
全方位构建超大城市未保制度体系
上海今发布全国首个家庭监护能力评估地方标准
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中共中央政治局召开会议 听取“十四五”时期积极应对人口老龄化重大政策举措汇报

审议《关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》 中共中央总书记习近平主持会议

一对夫妻可以生育三个子女

□记者 夏天

本报讯 今天是“六一” 国际儿童节， 新

修订的 《中华人民共和国未成年人保护法》 于

今日正式实施。 修订后的“未保法” 从“家庭

保护、 学校保护、 社会保护、 网络保护、 政府

保护、 司法保护” 六方面构建了未成年人保护

的制度体系。 对此， 上海也调整完善了未成年

人保护工作的协调机制， 着力强化未成年人保

护的法治保障。 昨天市政府召开新闻发布会，

明确上海已启动 《上海市未成年人保护条例》

修订， 同时于今日发布全国首个关于家庭监护

能力评估方面的地方标准、 试行开通“未成年

人保护热线”， 以及时将保护力量覆盖到需要

帮助的孩子。 此外， 针对中小学生课业负担

重、 睡眠和文体活动多有不足等未保工作新课

题， 市民政局表示将会同各相关部门， 结合超

大型城市发展的特点规律， 回应社会关切。

新修订“未保法” 在“政府保护” 方面，

明确了政府在未成年人保护上的兜底责任。 发

布会指出， 上海已明确由“市未成年人保护委

员会” 作为全市未成年人保护工作的协调机

制， 由 23 个部门组成， 对未成年人的“六大

保护” 突出统筹指导、 议事协调、 监督执行、

保障落实等职能。 “市未保委” 下设办公室，

调整设置在市民政局。

发布会明确， 今天上海将发布 《未成年人

家庭监护能力评估指引》， 这也是全国首个关

于家庭监护能力评估方面的地方标准， 以便科

学精准评估未成年人家庭监护能力， 有关部门

和机构可参考评估结果， 为未成年人及其家庭

提供公正、 公平、 合理的帮扶举措。 同时根据

“未保法” 有关规定， 今天本市将试行开通

“未成年人保护热线”， 由“12345 市民热线”

一号对外， 及时受理涉及未成年人合法权益的

投诉、 举报和建议。

发布会还指出， 近年来市公安局依法严惩

侵害未成年人的违法犯罪，快速查找、甄别儿童

相关信息； 市检察院积极推动涉及未成年人的

公益诉讼， 开展未成年人保护法律监督专项行

动；5月28日， 上海法院少年法庭工作办公室正

式成立，全市各中级法院和基层法院也将成立，

实现了未成年人审判领导工作机制的全覆盖。

而在“社会保护”方面，发布会明确，经过多

年努力， 本市已初步形成了一支遍布全市各领

域的未成年人保护工作力量。 如教育系统的校

内兼职未保老师队伍、 检察系统的检察官兼职

法治副校长队伍、民政系统的街镇儿童督导员、

居村儿童主任队伍等等。 而新修订的“未保法”

正式实施后， 上海将纵向持续强化基层未成年

人保护的工作队伍， 指导各区政府按照有工作

机制、有保护机构、有人员支撑、有经费保障、有

工作网络、有法律工作者参与等具体要求，不断

完善区级未成年人保护工作协调机制， 抓实抓

好近年来初步形成的覆盖全市的街镇儿童督导

员、 居村儿童主任队伍， 对涉及未成年人保护

事件做到早发现、 早预防， 密切关注、 主动关

爱， 为未成年人织就密实的保护网。

上海还将汇聚社会力量广泛参与未成年人

保护工作，计划在本市建立“未成年人保护工作

专家库、 社会资源库、 法务资源库、 专业社工

库”，从而形成四个方面的社会支持系统；同时，

鼓励社会组织积极参与未成年人保护工作。 去

年，本市委托社会组织为本市监护缺失、监护不

当的义务教育阶段困境儿童开展“爱伴童行”家

庭监护能力支持项目， 共服务全市 273 名困境

儿童。 今年，“爱伴童行”项目被纳入“市政府实

事”项目，共有 326名困境儿童得到关爱服务。

□据新华社报道

中共中央政治局昨天召开会议， 听取

“十四五” 时期积极应对人口老龄化重大政

策举措汇报， 审议 《关于优化生育政策促进

人口长期均衡发展的决定》。 中共中央总书

记习近平主持会议。

会议指出， 积极应对人口老龄化， 事关

国家发展和民生福祉， 是实现经济高质量发

展、 维护国家安全和社会稳定的重要举措。

党的十八大以来， 各地区各部门认真贯彻落

实党中央关于积极应对人口老龄化的决策部

署， 加快健全社会保障体系和养老服务体

系， 各项工作取得明显成效。

会议强调， 要贯彻落实积极应对人口老

龄化国家战略， 加快建立健全相关政策体系

和制度框架。 要稳妥实施渐进式延迟法定退

休年龄， 积极推进职工基本养老保险全国统

筹， 完善多层次养老保障体系， 探索建立长

期护理保险制度框架， 加快建设居家社区机

构相协调、 医养康养相结合的养老服务体系

和健康支撑体系， 发展老龄产业， 推动各领

域各行业适老化转型升级， 大力弘扬中华民

族孝亲敬老传统美德， 切实维护老年人合法

权益。 各级党委和政府要健全完善老龄工作

体系， 加大财政投入力度， 完善老龄事业发

展财政投入政策和多渠道筹资机制， 为积极

应对人口老龄化提供必要保障。

会议指出，党的十八大以来，党中央根据我

国人口发展变化形势，先后作出实施单独两孩、

全面两孩政策等重大决策部署，取得积极成效。

同时，我国人口总量庞大，近年来人口老龄化程

度加深。进一步优化生育政策，实施一对夫妻可

以生育三个子女政策及配套支持措施， 有利于

改善我国人口结构、 落实积极应对人口老龄化

国家战略、保持我国人力资源禀赋优势。

会议强调， 各级党委和政府要加强统筹规

划、 政策协调和工作落实， 依法组织实施三孩

生育政策， 促进生育政策和相关经济社会政策

配套衔接， 健全重大经济社会政策人口影响评

估机制。 要将婚嫁、 生育、 养育、 教育一体考

虑， 加强适婚青年婚恋观、 家庭观教育引导，

对婚嫁陋习、 天价彩礼等不良社会风气进行治

理， 提高优生优育服务水平， 发展普惠托育服

务体系， 推进教育公平与优质教育资源供给，

降低家庭教育开支。 要完善生育休假与生育保

险制度， 加强税收、 住房等支持政策， 保障女

性就业合法权益。 对全面两孩政策调整前的独

生子女家庭和农村计划生育双女家庭， 要继续

实行现行各项奖励扶助制度和优惠政策。 要建

立健全计划生育特殊家庭全方位帮扶保障制

度， 完善政府主导、 社会组织参与的扶助关怀

工作机制， 维护好计划生育家庭合法权益。 要

深化国家人口中长期发展战略和区域人口发展

规划研究， 促进人口长期均衡发展。

会议还研究了其他事项。

法治教育陪你过“六一”

昨天， 黄浦外国语学校开展一年一度的“六一” 主题活动， 黄浦公安分局民警也

来到学校， 为孩子们带来反诈、 交通法规和警械展示等生动有益的科目， 让孩子们玩

得不亦乐乎。 记者 夏天 摄影报道

昨天， 六一儿童节来临之际，22 名虹口区第二中心小学学生代表做客虹口区人民

检察院，参加“检爱同行 共护未来”检察开放日活动。对检察院充满好奇的学生们提出

了一串串疑问，检察官们和小客人展开了热烈的交流。记者 胡蝶飞 王湧 摄影报道
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