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医保基金是群众的“救命

钱”， 然而不少人却把这笔钱视

作“唐僧肉”。 有的无中生有，

仅凭一张医保卡就能虚构“影子

病人”。 记者梳理欺诈骗保典型

案件并调查发现， 以“假病人、

假病情、 假票据” 为重点的“三

假” 骗保行为损害每位参保群众

利益， 尤其值得关注， 必须出重

拳“靶向治疗”。 （5 月 27 日

《半月谈》）

社会医疗保险是我国的一项

重要的民生工程， 为的就是让老

百姓看得起病、 住得起院。 然

而， 由于医药机构监管面宽， 监

管难度大， 骗保手段出现各种

“升级版”， 部分定点医疗机构诱

导、 骗取参保人员住院， 还存在

“影子病人” 挂床骗保行为， 甚

至出现虚构支出、 伪造病历的情

况。 殊不知， 以“假病人、 假病

情、 假票据” 为重点的“三假”

骗保行为， 不仅造成国家医保资

金大量流失， 而且损害每位参保

群众利益。

医疗保障领域的骗保行为，

可以说在各地普遍存在， 在基础

医院更为突出。 此前据媒体报

道， 在贵州一些地方， 医疗机构

骗保， 几乎成为一种“传统保留

剧目”。 如六盘水市， 抽查定点

医疗机构 135家， 存在骗保现象

的有 107 家， 高达 76.30%； 在

安顺市， 抽查定点医疗机构 41

家， 骗保问题查出率达 100%。

骗保手段更是五花八门， 令监管

防不胜防。 比如， 在陕西安康市

汉滨区， 曾经有人将几名老汉拉

进妇产医院住院。 医疗保障领域

的骗保行为， 可以说是明目张

胆， 公开与监管叫板， 成为刺痛

公众眼球、 损害社会公平的一颗

“毒瘤”。

不可否认， 医保经办工作量

剧增， 医疗服务监管点多、 面

广、 线长， 加重了核实的难度。

问题是， 过去， 针对医疗骗保行

为， 这种“公开的秘密”， 鲜见

有管理部门主动查处的案例。 可

见， 医疗骗保案件频发， 也暴露

了现行医保制度背后的漏洞和治理

难题。 换言之， 医疗保障领域缺乏

专门法律法规， 加之监管缺位， 是

导致医保资金频遭蚕食的重要诱

因。 基于此， 今年 2月， 国家层面

通过专门立法， 治理医疗骗保行

为， 如骗保将处骗取金额 2倍以上

5 倍以下罚款等， 显然具有一定的

威慑力。

早在 2014 年 4 月 21 日， 十二

届全国人大常委会第八次会议， 对

现行刑法和刑事诉讼法 7个法律适

用问题作出解释。 其中规定， “以

欺诈、 伪造证明材料或者其他手段

骗取养老、 医疗、 工伤、 失业、 生

育等社会保险金或者其他社会保险

待遇的， 属于刑法第 266 条规定的

诈骗公司财物的行为。” 可见， 一

些医疗骗保行为， 是在骗取国家公

共资源， 骗保者及骗保医疗机构法

人， 理应受到刑事追责。

换言之， 对于“三假” 骗保行

为， 亟须“靶向治疗”。 首先， 将

骗保“入刑”， 从立法层面进行明

确和规范， 并制订具体操作细则。

同时， 防范和打击骗保行为， 需要

制度协同。 社保部门应与公安、 民

政、 卫生、 社区等部门建立信息共

享机制， 密切协作， 齐抓共管， 标

本兼治， 综合治理。 特别是， 预防

和打击骗保行为， 需从细节上把

关， 盯牢医保金等公共资源。 比

如， 探索建立“黑名单” 制度， 将

骗保行为纳入国家征信体系； 推行

举报骗保行为的奖励制度， 形成社

会监督、 群防群治的合力。

5 月 26 日国家卫生健康委

发布的 《中国吸烟危害健康报告

2020》 认为， 使用电子烟可能更

能致人抽上卷烟， 这一现象在青

少年中尤为明显。 自 2018 年以

来， 国家发布了多个保护未成

年人免受电子烟侵害的禁令。

但根据记者调查发现， 多重禁

令之下 ， 仍有商家变换招数

“围猎” 青少年。 （5 月 30 日新

华网）

电子烟与传统卷烟一样， 具

有尼古丁、 焦油等有毒物质， 并

不比传统卷烟低。 所以， 吸电子

烟同样有害身体健康； “二手”

电子烟对他人同样能产生危害。

再者， 一项研究表明， 从电子烟

转成卷烟的青少年， 是未吸电子

烟就吸卷烟的 2.21 倍。 可见，

电子烟更容易对青少年产生误

导。

青少年支撑起电子烟持续

“繁荣” 的背后， 是电子烟商家

对青少年的“围猎”。 首先， “加

味” 是吸引青少年尝试电子烟的重

要原因之一， 比较常见的“加味”

比如水果、 薄荷醇、 糖果味， 这无

疑增加了电子烟的蛊惑性。 其次，

商家继续打法规的擦边球， 美化电

子烟， 对青少年宣称电子烟“无毒

安全”， 欺骗青少年消费者。 另外，

虽然有了电子烟网售禁令， 但网售

渠道并没有完全堵死， 电子烟依然

可以通过其他相关词语， 在电商平

台搜到。

电子烟商家“围猎” 青少年，

我们就必须打一场“反围剿”， 而

且要彻底赢得这场战争， 让青少年

远离电子烟的侵害。 尽管我们形成

了共识， 出台了诸多电子烟禁令，

但打击力度还明显不够， 电子烟国

家标准和相关的管理条例， 也一直

未能如期出台。 因此， 应当尽快规

范电子烟市场， 推进制定电子烟管

理细则和相关国家标准， 建立相关

的抽检制度和违法违规严惩机制，

填补制度空白， 让执法部门有章可

循， 有法可依。

今年 6月 1日起， 新修订的

《未成年人保护法》 正式实施，

儿童安全座椅的使用首次纳入全

国性立法。 在业内专家看来，

这为全面保护儿童乘车安全提

供了重要保障， 但同时也应推

动地方条例修改完善， 使得法

律有效落地实施。 （5 月 30 日

中新网）

现在人们出行越来越离不开

汽车， 而本应是孩子坐车出行标

配的儿童安全座椅， 在国内的普

及率却相当低。 此前有业内粗略

估算， 中国一二线城市儿童安全

座椅普及率仅在 10%左右， 农村

的普及率更远低于城市。 儿童安

全座椅“叫好不叫座”， 就没能

发挥出应有作用， 广大儿童的乘

车安全就得不到有力保障。

与国内儿童安全座椅不受重

视形成鲜明反差的是， 据了解，

目前世界上已有 90 多个国家和

地区出台了强制使用儿童安全座

椅的法律法规， 其中英国、 德

国、 瑞典等地区的使用率甚至已

经超过了 95%。 而这些地区在立

法后儿童乘车事故伤亡也大幅下

降。

新修订的 《未成年人保护

法》 将在“六一儿童节” 正式实

施， 儿童安全座椅的使用首次纳

入全国性立法， 这算是在儿童节

送给广大儿童的最好礼物。 国内

其实并不乏要求使用儿童安全座

椅的相关规定。 早在 2014 年，

国家质检总局、 国家认监委就决

定， 自当年 9月 1日起对儿童安

全座椅实施强制性产品认证； 自

2015 年 9 月 1 日起， 未获得强

制性产品认证的儿童安全座椅不

得出厂、 销售、 进口或在其他经营

活动中使用。 而在此前， 我国已对

儿童安全座椅实施了强制性国家标

准。 虽然如此， 一直以来， 《未成

年人保护法》 《道路交通安全法》

却尚未规定强制使用儿童安全座

椅。 没有法律的“撑腰”， 让儿童

安全座椅强制认证并不“强硬”，

强制力有限， 这让我国推广儿童安

全座椅遭遇“最后一公里” 落实难

等问题。

现在 《未成年人保护法》 终于

将儿童安全座椅纳入法律框架， 有

助于儿童安全座椅在全国范围内的

强制使用， 有助于解决儿童安全座

椅的质量问题及“最后一公里” 落

实难等问题。

不过也要看到， 虽然有了全国

性立法， 但对儿童安全座椅强制使

用和儿童乘车安全制度还没有进行

更为细致的规定。 同时， 未保法已

将儿童安全座椅纳入法律框架， 道

交法也要跟上， 道交法可以对儿童

安全座椅的强制使用作出更细致、

更具操作性的规定。

要保护好儿童乘车安全， 还要

完善相关法律法规， 用立法来推

动儿童安全座椅真正“落地”。 另

外， 相关部门也要加强宣传教育，

做好儿童安全座椅的知识普及，

要看到， 很多拥有私家车的家长

对于安装儿童安全座椅积极性不

高， 要让广大家长认识到安装儿

童安全座椅对于保护儿童乘车安

全的重要性， 唤醒他们的责任意

识及提高他们保护孩子的保护能

力。 解决儿童安全座椅的质量问

题及使用率、 普遍率低等问题， 要

多措并举， 形成合力， 让儿童安全

座椅不再“叫好不叫座”， 这样才

能让儿童安全座椅给儿童撑好交通

安全保护伞。
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用立法推动儿童安全座椅“落地”

打响青少年电子烟的“反围剿”之战

对“三假”骗保亟须“靶向治疗”

□戴先任

□黄齐超

□汪昌莲

百家讲“痰”

一吐为快

金玉良言

一家之“盐”

征稿启事

www.shfzb.com.cn责任编辑 金勇 E-mail:fzbjiny@126.com

“痰”：

每到高考季， 一种被称作 “聪明
药” 的 “神药”， 在考生和家长之间
讨论得沸沸扬扬， 不少家长通过多种
途径去寻找、 购买 “聪明药”。 中国
裁判文书网披露了十余起走私 、 运
输、 贩卖毒品罪， 揭示了 “聪明药”

的真身是———莫达非尼、 利他林、 专
注达等中枢神经系统兴奋剂。 （5 月

28 日新华网）

百家讲：

世界上本无真的 “聪明药”。 孩
子们的学习成绩好坏和平时的学习情
况紧密相关， 所谓的 “聪明药” 并不
会让孩子在考场上开挂， 相反， 使用
不当或会影响考试时状态， 进而影响
学习成绩。 要知道， 学习是容不得半
点投机取巧的， 把希望寄托在 “聪明
药” 上， 实际上是最愚蠢的行为。 学
生本来学习压力大， 缓解学习压力，

最终还是要靠良好的睡眠、 正确的放
松方式、 合理的自我认知等来解决。

眼下 ， 对于健康人群来说 ， “聪明
药” 的益处尚无定论， 但许多国家将
其列为一类或二类精神类管制药品，

风险是显而易见的。

对于学生来说， 好成绩的获得不
可能一步登天， 踏实走好每一步， 珍
惜学习时光、 心无旁骛地求知问学才
是进步的不二法门。 眼下， 一些人企
图通过投机取巧的捷径收获学习成
果， 其背后恐怕是不劳而获的心理作
祟。 后果轻则逐渐形成药品依赖， 重
则影响身体健康。 这丢掉的不仅是孩
子的健康， 更有孩子的品质， 是用整
个青春赌可怜的明天。

———吴学安

“痰”：

日前， 有网友表示， 在网上买药

非常随意， 包括麻醉类处方药品均可

随意购买。 记者调查发现， 在一些药

品健康类网站上购药， 对“处方” 的

审核流于形式， 只需点选疾病名称即

可收到在线处方， 甚至无需上传处方

照片， 最快 3分钟就可完成验证， 等

待收货。 专家表示， 处方药随意开具

可能带来用药风险， 建议平台从严加

强审核。 （5 月 27 日 《北京青年

报》）

百家讲：

目前， 药品网售乱象丛生， 概括
而言是打破了 “先医后药” 的规律，

处方仅仅只是购药的条件， 而非实质
的服务， 平台玩起了 “暗渡陈仓” 的
游戏。 很明显， 药品网售规范并不完
全是监管问题， 更大程度还是医药贯
通的服务课题， 否则， 相应的诊疗服
务象就很容易沦为卖药的附属。

同时， 网售药品的审核其实也是
一项服务。 事实上， 购药安全审核，

实体药店的售药至今都没有得到很好
地解决， 药师店聘店用， 利益一体，

甚至不少药店药师是 “人证分离 ”，

审核形同虚设。

所以， 规范网售处方药， 服务的
配套要先行， 使得医与药以及用药指
导应向网络延伸衔接， 同时环节又相
对独立， 相互制约。 如建立专业电子
处方信息平台， 为有处方权的医生提
供专业处方信息服务， 强化渠道的独
立性， 既打通处方流通的障碍， 又避
免市场环节的利益勾连。 又如， 建立
独立权威的审方机制。 即针对患者购
药是否安全是否合理， 不由平台与处
方医生单方面说了算， 应由监管机构
组建专业的药师团队， 对平台拟销售
药品的处方进行在线审验， 对平台售
药予以制约， 形成环节的相互制衡。

———房清江
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