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□法治报记者 陈颖婷

6 月 1 日起， 新修订的 《中华人民共

和国预防未成年人犯罪法》 及 《未成年人

保护法》 实施， 其中 《未保法》 首次将困

境未成年人纳入法律保护。 尽管， 随着

《民法典》、 《未成年人保护法》 的施行，

对困境儿童的保护进一步加大， 也更具可

操作性， 但对于人户分离的困境儿童而

言， 安全保护如何更精准更规范， 依旧值

得思考。 记者从市民政局对市人大代表的

答复中获悉， 本市正在加强对跨区困境儿

童保护工作的协调， 确保该类困境儿童得

到居住地和户籍地政府的有效保障和关爱

服务。

人户分离致困境儿童保护滞后

“从本市困境儿童保护的现状来看，

对经认定困境儿童已建立了系统化的经济

救助和专业帮扶。 ”市人大代表金缨对于部

分人户分离的困境儿童保护现状表示了担

忧。 金缨代表指出，目前的管理规定是以户

籍所在地为原则， 但实际上困境儿童人户

分离的情况时有发生， 户籍所在地的相关

机构对于困境儿童的现状掌握一般是滞后

的，相关资源的配给也不一定精准有效。

根据 《民法典》 规定， “自然人以户

籍登记或者其他有效身份登记记载的居所

为住所； 经常居所与住所不一致的，经常居

所视为住所。 ”金缨代表认为，从法律而言，

一个人经常居所与住所不一致的情况下，

户籍所在地已经不是法律意义上的住所，

其经常居所（一般是指居住一年以上）视为

法律上的住所。 针对人户分离的困境儿童

保护过程中涉及的发现报告、应急处置、评

估帮扶、 监护干预等各个阶段应从工作的

可操作性和及时性出发， 以儿童利益最大

化为原则，明确不同的责任主体。 针对人户

分离的困境儿童的实体管理， 金缨代表建

议困境儿童经常居所地的相关机关负责发

现报告、日常的应急处置；户籍所在地的相

关机关负责评估帮扶、常态化监护干预；困

境儿童处于无人照管的， 由户籍所在地民

政局负责安置至专门儿童福利机构； 市级

相关联席会议要对跨区的困境儿童保护工

作加强协调和指导等。

建设区级儿童福利机构

民政兜底监护困境儿童

市民政局在答复中强调， 困境儿童是

最弱小、 最困难、 最需要关怀的群体之

一， 政府责无旁贷。 针对人户分离困境儿

童安全保护问题， 市民政局表示， 将进一

步指导各区， 明确户籍地和居住地各自职

责， 要求居住地相关部门发现报告后， 通

过未保工作协调机制， 尽快将评估帮扶和

常态化监护干预需求转至户籍地政府部

门。 同时， 根据 《未保法》 的相关要求，

本市将做实街镇层面的未保工作站， 通过

未保工作站的实体化运作， 进一步加强对

跨区困境儿童保护工作的协调指导， 加快

保护转介和协调处置工作， 确保该类困境

儿童得到居住地和户籍地政府的有效保障

和关爱服务。

今年 1 月 1 日 《民法典》 颁布实施，

明确了民政部门的兜底监护职责。 《未保

法》 规定了民政部门担任临时监护的 7 种

情形和长期监护的 5 种情形。 目前本市正

在进一步推进区级儿童福利机构的建设，

切实承担起民政部门的兜底监护职责。 同

时， 市、 区两级民政部门正在加快推进未

成年人保护中心建设， 承担困境未成年人

的保护协调和转介、 开展未成年人保护法

律法规宣传、 推动未成年人法制保障完善

等任务， 充分发挥好未成年人保护工作的

枢纽平台作用。

据悉， 全市共有儿童督导员 253 名，

儿童主任 6204 人， 实现街镇、 居村全覆

盖。 他们负责辖区内困境儿童 （含非户籍

地） 关爱保护日常工作， 定期开展信息排

查， 及时掌握困境儿童的生活保障、 家庭

监护、 就学情况等基本信息， 负责及时向

公安机关及其派出机构报告儿童脱离监护

单独居住生活或失踪、 监护人丧失监护能

力或不履行监护责任、 疑似遭受家庭暴力

或不法侵害等情况。

严惩各类侵害儿童权益的

违法犯罪行为

市公安局在答复中表示， 2020 年， 本

市公安机关充分发挥市救助管理站“临时

收留抚养点” 派驻民警作用， 积极协助民

政部门加大对流浪乞讨未成年人身份核查

力度， 严格认领审核工作， 把好救助未成

年人的出口关， 坚决避免被救助和收留抚

养的未成年人被冒领的情况。 加强未成年

人身份核查， 对在执行巡逻勤务、 “110”

接处警过程中发现流浪乞讨的未成年人，

无论未成年人亲生父母或法定监护人是否

在场， 都将未成年人及共同乞讨人带回派

出所进行核查。 对无血缘关系、 来历不

明， 疑似组织、 强迫被拐卖未成年人的，

立即开展立案侦查， 控制犯罪嫌疑人、 解

救未成年人。

记者获悉， 公安机关将进一步强化困

境儿童保护工作。 一是对有强制报告义务

的单位及其他工作人员报告的案事件、 公

安机关自主发现的案事件， 做到应受尽

受、 规范受案。 二是对监护不当且家庭暴

力行为情节较轻的， 依法不给予治安管理

处罚的， 对实施加害行为监护人批评教育

或者出具告诫书。 对拒不改正， 经批评教

育或出具告诫书仍有加害行为， 致使儿童

人身安全存在危险的， 依法给予实施加害

行为监护人治安管理处罚； 构成犯罪的，

依法追究其刑事责任。 三是进一步完善流

浪乞讨未成年人身份的核查机制。

代表风采

如何保护最弱小最困难最需关怀群体
市人大代表建言民法典时代困境儿童保护

人大聚焦

人大直通车

松江人大举行党史学习教育暨纪念

松江人大设立常委会40周年座谈会

本报讯 5 月 24 日上午， 松江区人大常

委会举行“薪火相传·砥砺前行———百年党史

学习教育暨纪念松江人大设立常委会 40 周年

座谈会”。 松江区人大常委会党组书记、 主任

唐海东出席会议并讲话， 区委副书记肖文高讲

话。 区委常委、 副区长赵勇， 区人大常委会副

主任杨飞云、 许复新、 徐卫兴、 吴建良、 钱秋

萍， 区政协副主席肖镛出席会议。 许金湘、 张

金泉、 张木英、 郁关义、 吴红星、 黄秀林、 顾

育其、 陆耀荣、 马春恩、 李吉成、 宋炳荣、 杨

云珠等松江区 （县） 人大常委会老领导出席会

议。

黄浦区法院院长赴区人大机关

作“三个规定”宣讲报告

本报讯 为进一步推动政法队伍教育整顿

走深走实， 黄浦区开展了“三个规定” “万

长” 大宣讲活动。 5 月 25 日下午， 黄浦区人

民法院党组书记、 院长樊长春赴区人大机关作

主题宣讲报告， 区人大机关处级干部参加。

樊长春深入细致地对 《领导干部干预司法

活动、 插手具体案件处理的记录、 通报和责任

追究规定》 《司法机关内部人员过问案件的记

录和责任追究规定》 和 《关于进一步规范司法

人员与当事人、 律师、 特殊关系人、 中介组织

接触交往行为的若干规定》 这三个防止干预司

法规定的主要内容、 重大意义、 政策要求、 有

关典型案例以及我区人民法院抓“三个规定”

贯彻落实的具体举措进行了较为全面的讲解。

嘉定人大启动

《上海市养老服务条例》执法检查

本报讯 5 月 26 日， 嘉定区人大常委会

召开 《上海市养老服务条例》 执法检查启动

会。

会上， 区人大常委会社建工委负责人通报

了执法检查工作方案。 区民政局、 区规划资源

局、 区卫生健康委、 区医保局负责人分别汇报

了条例贯彻实施情况。 会后， 市民政局二级巡

视员、 养老服务处处长陈跃斌为检查组成员作

《上海市养老服务条例》 专题培训。

根据执法检查方案， 本次将重点检查区、

镇两级政府及相关部门法定职责落实情况， 养

老服务设施规划与建设情况， 居家、 社区与机

构养老服务协调发展情况， 医养康养结合情

况。 常委会将通过各委员会协同和各级人大联

动， 充分发挥区、 镇人大代表作用， 切实推动

法规落地落实。

虹口区探索建立

首个移动代表联络站

本报讯 旧区改造对虹口来说是最大的民

生， 也是虹口区全力推进北外滩开发建设的

“牛鼻子” 工作。 5 月 24 日下午， 在保定路

358 号昆明路以南项目旧改基地内， 北外滩街

道旧改基地人大代表联络站正式成立了。 联络

站设立后， 主要围绕以下四个方面助力虹口区

旧改工作： 一是积极组织代表听取旧改情况汇

报， 了解旧改进度； 二是围绕旧改工作开展视

察调研， 使代表充分知情知政； 三是动员代表

参与承租人变更调解、 方案听证会、 摇号选取

评估机构等各环节工作， 助力旧改工作公开透

明； 四是协助代表认真倾听、 收集、 反映人民

群众的意见建议， 切实发挥人大代表监督作

用， 让居民签得安心、 搬得放心， 让人大工作

更接地气。

□法治报通讯员 王宗悠

张红侠是宝山区人大代表、 张庙街道

通河七村第二居民区党总支书记， 作为一

名半路出家的“社区工作者”， 她扎根基

层第一线， 与居民们打成一片； 作为一名

区人大代表， 她始终告诫自己要“眼里有

活”， 成为一个善于从百姓生活琐事中发

现问题并多多发声的“代言人”。

“这个问题， 我来回答你。 我本来工

作就是为居民服务， 对居民区的事务更加

了解，如果我当选了人大代表，更能畅通民

情民意的表达渠道， 居民有任何问题都可

以反映给我， 我可以及时协调反映到上面

去。 ”2006年，张红侠以张庙街道泗塘六村

社工站站长的身份被推荐为区人大代表候

选人。 在选民见面会上，针对选民的质疑，

张红侠作出陈述，短短数语，字字铿锵。

张红侠的电话号码对于小区居民来

说， 从不是秘密。 24 小时手机保持在线的

模式， 也让居民们“想找就找”。 大晚上

还收到居民电话， 反映事情， 她说： “晚

上找我， 这说明居民是真的有急事。”

2009年， 张红侠被调至通河七村第二

居民区担任副书记， 主持全面工作。 “以

前， 总认为当人大代表， 是等着居民有事

来向自己反映， 当了人大代表才发现， 代

表们要自己走近居民， 去发现百姓在生活

中遇到的难题。”

百姓生活中遇到的小事， 在张红侠的

眼里， 都不是一件小事。 当居民反映问题

后， 张红侠会立即走访问题的发生地， 了

解情况， 寻求解决方法。 同时， 张红侠也

会将居民遇到的难题形成代表建议， 向有

关部门反映， 要求相关部门在一定时间内

给予反馈。 如： 通河七村第二居民区刚建

成的时候， 小区周围的交通并不是很方

便， 存在公交线路都不经过该小区门口的

情况， 让居民出行十分不便。 为此， 张红

侠履行自己人大代表的职能， 通过建议的

方式， 向相关部门反映了该情况， 并要求

相关部门给个说法。 最终， 张红侠的建议

得到了相关部门的反馈。

“刚开始我以为， 建一条线路只需要

有一个公交车开过去就可以了， 后来经过

相关部门的讲解， 我发现， 要建一条公交

线路并不容易， 牵扯到方方面面。” 原先

的建议暂时得不到解决， 怎么办？ 从不轻

易放弃的张红侠告诉有关部门负责人， 希

望未来在时机成熟的情况下， 将小区居民

的出行难题纳入考虑范围之内， 切实解决

居民的出行问题。 “目前， 你看我们小区

一出门就有公交车站， 很多公交车都会经

过， 居民出行还是很方便的。” 看到原先

自己的建议在时机成熟时有了落地， 切实

让老百姓享受到了实惠， 张红侠感觉十分

自豪。

张红侠：一名始终活跃在社区一线的百姓“代言!”

遗 失 声 明

减 资 公 告

上海溢波健康信息咨询有

限公司， 遗失财务专用章壹枚，

声明作废。

上海金寓实业有限公司 ，

统 一 社 会 信 用 代 码 ：

91310101132454952R， 经 股 东

会决议， 注册资本由300万元人

民币减至60万元人民币， 请有

关债务债权人在45天内前来联

系， 特此公告。

上海市公安局黄浦分局
交警支队

2021年6?2日

24、 姓名： 乔大龙， 违法日期：

2019 -9 -25， 车 辆 牌 号 ： 沪

AC5686拆， 车辆类型： 轻便摩

托，法律文书编号：3700035055；

25、姓名：无，违法日期：2019-9-

25，车辆牌号 ：皖K4Y841拆 ，车

辆类型：二轮摩托，法律文书编

号：3700035178；

26、姓名：无，违法日期：2017-4-

1，车辆牌号：辽BA8667，车辆类

型：大客车，法律文书编号：司机

弃车，车辆查询结果：达报废标

准，车架号：LKLR1?000014；

27、姓名：张贺，违法日期：2020-

3-24，车辆牌号 ：浙BB2A29，车

辆类型：小客车，法律文书编号：

3700070932， 车辆查询结果：达

报废标准， 车架号：WBAGN?

P90057；

28、姓名：陈艳，违法日期：2017-

5-10，车辆牌号 ：苏AP5G20，车

辆类型：小客车，法律文书编号：

3806669632， 车辆查询结果：达

报废标准， 车架号：LHA02?S1

4037；

29、 姓名： 俞顺欢， 违法日期：

2018 -4 -26， 车 辆 牌 号 ： 苏

BY1R08，车辆类型：小客车，法

律文书编号：3807025198， 车辆

查询结果：达报废标准，车架号：

LSVJN?047065；

30、 姓名： 戴晓波， 违法日期：

2018 -5 -2， 车 辆 牌 号 ： 苏

EJ130N，车辆类型：小客车，法律

文书编号：1702629460， 车辆查

询结果： 达报废标准， 车架号：

LZWAC?010480；

31、姓名：陈轶，违法日期：2018-

7-24，车辆牌号 ：陕EQ5493，车

辆类型：小客车，法律文书编号：

3807544702， 车辆查询结果：达

报废标准 ， 车架号 ：LVSHF?

115708；

32、 姓名： 刘树清， 违法日期：

2019 -11 -7， 车 辆 牌 号 ： 苏

K915FQ，车辆类型：小客车 ，法

律文书编号：1702884183， 车辆

查询结果：达报废标准，车架号：

LSVFA?017245；

33、姓名：庄伟，违法日期：2020-

1-19，车辆牌号：浙C9FQ63，车

辆类型：小客车，法律文书编号：

3700065148， 车辆查询结果：达

报废标准 ， 车架号 ：WDB21?

253027。
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