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蓝天白云， 绿树环绕， 在距离

海南省三亚市天涯海角景区仅 20

公里的山坳里， 坐落着三亚市循环

经济产业园区。

走进园区内的生活垃圾焚烧发

电厂， 与印象中的垃圾处理厂不同

的是， 这里没有异味、 没有噪音，

也没有“垃圾成堆” 的景象。 与生

活垃圾焚烧发电厂相邻的， 还有医

疗废物处理厂、 建筑废弃物综合利

用厂以及餐厨废弃物处理厂……在

这个占地 3000 余亩的循环经济产

业园区里， 生活垃圾、 厨余垃圾、

建筑垃圾、 医疗废物实现了资源化

利用和无害化处理。

让垃圾实现资源化利用， 三亚

市循环经济产业园区探出了一条废

物处置产业共生的路子。

“生活垃圾焚烧厂的余热提供

给餐厨垃圾处理厂， 蒸汽用于医疗

废物的高温消毒灭菌， 焚烧炉渣作

为原料制备环保砖等建材， 对于餐

厨垃圾， 预处理后的废油脂可以用

来制备生物质柴油， 经过厌氧制备

的沼气， 再输入生活垃圾焚烧发电

厂助燃发电。” 光大环保能源 （三

亚 ） 有限公司相关负责人介绍，

“1 吨垃圾可发电 330 度， 基本能

满足一个家庭一个月的用电需求。”

创新固体废物资源化循环利

用， 是固体废物污染防治中的一个

关键环节， 也是一项治本之策。

但是， 检查组注意到， 让垃圾

变废为宝， 也确实面临一些挑战。

如目前很多地方生活垃圾主要通过

焚烧处理， 焚烧产生的大量飞灰，

会直接填埋处置， 所以仍然需要通

过科技手段推动资源化利用， 减少

填埋量。

此外， 不少相关行业人士向记

者反映， 建筑垃圾资源化、 无害化

处置以及市场化利用工作仍处于初

级阶段， 很多建筑垃圾资源化利用

的企业获得建筑垃圾的来源并不稳

定， 处理设施常常“吃不饱”。

让垃圾变废为宝 创新是关键环节

“资源再生利用产品由于社会

接受度和成本价格等原因， 缺乏市

场竞争力。” 三亚市吉阳区人大代

表陈云认为， 应加大对再生资源回

收利用公司的扶持力度， 加快培育

一批再生资源利用处置企业， 只有

这样才能形成规范化、 标准化的垃

圾分类循环经济产业链， 更好实现

固废的资源化循环利用。

2020 年 6 月， 海南自由贸易

港建设正式启动， 加强生态环境保

护是建设海南自由贸易港的重要内

容。 检查组指出， 要在法治轨道上

深入推进固体废物污染防治工作，

以更高标准、 更严要求加强海南生

态环境保护工作， 持续改善生态环

境质量， 给人民群众创造一个良好

的生产生活环境。

去年海口市先后有 400 余家企

业在海南省固体废物管理信息系统

上开展申报登记， 上传年度管理计

划和应急预案等工作。 “一张网”

覆盖固体废物申报登记、 危险废物

转移、 经营情况报告等内容已基本

实现。 建议进一步结合“智慧海

南” 的建设， 加大对系统采集数据

的分析和开发利用， 发挥大数据在

分析决策方面的作用， 提升固体废

物管理现代化水平。

海南的可回收物主要有两种流

向： 一是回收价值高的， 例如纸

盒、 书本、 报纸、 废金属等， 因岛

内尚无成规模的资源再生厂家， 无

法在岛内形成循环经济链， 由回收

公司回收后统一运往岛外； 二是回

收价值低的， 例如玻璃制品、 啤酒

瓶、 泡沫箱等， 此类物品因回收价

值低、 经济效益小、 回收数量极

少， 最终这些本可以回收再利用的

废品同其他垃圾一样流向填埋场或

焚烧厂， 达不到减量化、 资源化的

要求。

修订后的固废法， 行政手段更

加丰富， 行政处罚种类增多， 罚款

处罚数额大幅提高， 行政处罚自由

裁量权随之扩大， 而为了提高执法

的精准性， 专家建议尽快出台相关

司法解释。

新冠肺炎疫情防控， 对固体废

物管理， 尤其是医疗废物的收集处

置提出了新的要求。

针对疫情防控中凸显的医疗废

物处置短板问题， 固废法的第九十

条、 九十一条增加了医疗废物按照

国家危险废物名录管理、 实行集中

处置、 加强监督管理和统筹协调等

规定。

“医院每个病区的医疗废物先

由护理人员负责收集和分类， 然后

按程序交接给医院的医疗废物暂存

站， 最后， 再由有资质的医疗废物

处置单位按规定的时间， 上门统一

收集、运输及处置，这样医疗废物全

部都能得到无害化处置。”万宁市人

民医院院长陈吴荣说，“为确保安全

无误，医疗废物处置的每一个环节，

我们都会做好相应交接记录。 ”

执法检查期间， 在万宁市人民

医院、 琼海市人民医院、 陵水县提

蒙乡卫生院， 以及随机抽查的个别

医院， 记者发现这些医疗卫生机构

普遍能够依照法律， 分类收集并处

置其所产生的医疗废物。

“目前在海南全省， 由中国光

大国际有限公司在琼北、 琼南地区

分别建立的两家医疗废物集中处置

中心， 已建成完毕并投入使用。”

海南省卫健委主任周长强介绍。 据

了解， 目前海南医疗废物处置能力

已由原来的 4440 吨 / 年提升至

10775吨 /年。

在检查过程中， 记者发现， 对

医疗废物的管理总体仍处在建设阶

段。 对此， 周长强表示， 会推进医

疗废物信息化管理平台建设， 有望

在今年年底实现医疗废物的产生、

贮存、 运输和处置全过程监管， 让

医疗机构、 医疗废物集中储存点和

医疗废物集中处置单位， 能够信息

互通共享， 及时掌握动态信息。

如何让医疗废物能够安全“回家”

法纠治固废污染顽疾， 这道题怎么解。 位于海南省海口市的颜春岭生活垃圾填埋场， 曾是当地生活垃圾填埋处理的主要场所， 而如今， 昔日车来车往的颜春岭生

活垃圾填埋场， 已没有一辆垃圾清运车进出。

原来， 从去年 12 ? 28 日起， 这座已累计填埋垃圾约 733 万立方米的垃圾填埋场， 就正式宣告 “退役” 了。 据了解， 经过一段时间的修复后， 这里将被打造成
生态休闲公园。

和颜春岭生活垃圾填埋场一同退出历史舞台的， 还有海南省其他 15 座生活垃圾填埋场， 自今年元旦起， 海南所有生活垃圾全部进入焚烧发电项目， 进行资源
化、 无害化处理。

去年 9 ?， 新修订的 《固体废物污染环境防治法》 （以下简称 “固废法”） 正式施行， “固体废物污染环境防治坚持减量化、 资源化和无害化的原则” 被写进固

废法的总则里。

怎么解决生活垃圾分类这个 “老大难” 问题？ 在疫情防控中出现的医疗废物处置短板问题， 该怎么完善？ 如何实现固体废物的资源化循环利用？ 针对一系列固体

废物污染防治中的突出问题， 固废法进一步完善了相关法律规定。

日前， 记者跟随全国人大常委会固废法执法检查组， 围绕固体废物污染防治中的一些焦点问题， 赴海南进行了采访。

5 月 17 日， 执法检查组一行

来到位于海南省海口市龙华区的海

岸壹号小区， 在这里， 生活垃圾定

时投放点、 误时投放垃圾房、 园林

绿化垃圾、 大件垃圾临时堆放点等

桶站建设已经较为规范。 记者还注

意到， 该小区特意在垃圾投放点配

置了洗手池和洗手液， 以改善居民

投放垃圾时的体验。

“刚开始我们都觉得垃圾分类

很麻烦， 不太配合， 但街道的工作

人员向我们宣传了垃圾分类的好

处， 还用奖惩分明的方式鼓励我们

参与垃圾分类， 慢慢也就习惯了。”

该小区的居民王女士说。

翻开新固废法， “生活垃圾”

增设了专章， 其中第四十九条明确

规定： 任何单位和个人都应当依法

在指定的地点分类投放生活垃圾。

禁止随意倾倒、 抛撒、 堆放或者焚

烧生活垃圾。

在审议法律草案时， 就有不少

全国人大常委会组成人员表示， 目

前法律规定已比较完善， 重要的是

怎么去落实。

执法检查组在海南各地随机走

访了一些小区后发现， 经过一段时

间的宣传、 建设， 居民对垃圾分类

的知晓度普遍较高， 实际参与度明

显提升。 但问题也依然存在。

比如， 海南流动人口多， 生活

垃圾分类处置能力季节性短缺； 不

同小区在垃圾分类上下的功夫有粗

有细； 有的垃圾分类桶站的设置逐

渐沦为“样子货” ……

如何才能让垃圾分类这件“关

键小事” 取得更好效果？ 在执法检

查组与五级人大代表和基层执法人

员的座谈会上， 大家纷纷献策建

言。

“要持续扩大固废法的宣传教

育受众覆盖面， 特别是引导学生、

网格员和志愿者群体加入， 教育和

引导更多的人提高垃圾分类意识。”

海口市人大代表龙翔春认为。

保亭县毛感乡人大代表周向阳

认为， 激发群众参与的积极性， 要

加大投入， “对回收垃圾可利用附

加值高的， 给予相应补贴或有偿回

收， 以此强化群众垃圾分类意识”。
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依法纠治固废污染顽疾，这道题该怎么解？

如何让垃圾“变废为宝”

（据光明日报）

垃圾分类到底难在哪儿

垃圾化腐朽为神奇 并非一日之功


