
□据新华社报道

工信部昨天发布信息称， 自今

年5月以来，首批依法关停公安机关

通报的涉案电话卡6055张， 处置涉

案关联互联网账号18552个。工信部

将加大工作力度， 持续深化防范治

理电信网络诈骗各项工作， 全力推

进“断卡”等行动。

工信部近期集中对公安机关通

报的涉案电话卡、 高风险电话卡以

及关联互联网账号进行了系统清理

整治。数据显示，自今年5月以来，首

批依法关停公安机关通报的涉案电

话卡6055张， 组织对1536.17万张

“睡眠卡”等高风险电话卡进行了二

次实人认证和处置， 有力打击了各

类违规办卡等行为。

工信部将进一步加大工作力

度， 持续深化防范治理电信网络诈

骗各项工作， 全力推进“断卡”、

互联网反诈、 短信预警等重点事

项， 推动形成“标本兼治、 协同联

动” 长效机制。

我国自贸试验区

在国家层面推出278项制度创新成果
□据新华社报道

随着自贸试验区第四批 18 个

“最佳实践案例” 发布， 截至目前，

我国自贸试验区已累计在国家层面

推出 278 项制度创新成果， 充分发

挥了改革开放“试验田” 的作用。

这是记者从商务部昨天召开的

专题新闻发布会上获悉的消息。

商务部作为国务院自由贸易试

验区工作部际联席会议办公室， 日

前印发了自贸试验区第四批“最佳

实践案例”。 商务部自贸区港司副

司长陈洪在会上说， 本次发布的案

例涉及投资贸易便利化、 金融服务

实体经济、 国企改革、 生态环境保

护等多个领域， 突出了“试得好、

看得准、 风险可控” 的特点。

其中， 河南提供了“四链融

合” 促进洛阳老工业基地转型升级

案例， 江苏提供了“生态眼” 助力

长江大保护案例， 广西提供了边境

地区跨境人民币使用改革创新案例

等。 新一批案例体现了推动高质量

发展、 坚持服务国家战略、 聚焦人

民关切、 激发市场主体活力等特

色。

陈洪还表示， 自首个自贸试验

区设立近 8 年来， 各自贸试验区深

入探索、 大胆尝试， 取得了丰硕成

果， 既有外商投资准入负面清单、

国际贸易“单一窗口” 等基础性、

引领性的制度变革， 也有“海关通

关一体化” 等监管模式创新， 还有

投资管理体制改革“四个一” 等全

流程制度优化。

除国家层面的制度创新， 在地

方层面， 据不完全统计， 前 18 个

自贸试验区已在本省份内推广了约

1400 项制度创新成果， 并扎实推

动成果落地实施。

陈洪表示， 未来商务部将以深

层次改革促进市场相通、 以产业链

开放加快产业相融、 以高端要素集

聚推动创新相促、 以高水平开放推动

规则相联， 会同有关部门推动自贸试

验区探索取得更多制度创新成果， 为

加快形成新发展格局作出新贡献。

历经五次扩围， 我国至今已拥有

21 个自贸试验区， 覆盖全国东西南

北中， 制度创新一直是自贸试验区的

任务核心。 一直以来， 商务部定期会

同有关地区和部门梳理汇总相关经验

并总结形成可复制推广的制度创新成

果。

近日，有网友爆料，在苹果 APP 

Store 摄影与录像排行榜付费

APP 排名第三的应用“安全相机”，背

后实则是一个隐秘又阴暗的世界。

虽然它的名字叫“安全相机”，

听起来人畜无害，还宣称自己是“取

证专家”。 但打开预览图，里面赫然

出现的却是穿着比基尼的小姐姐和

注释“更安全的拍照”，整体画风充

满了暗示性。

令人心惊的“安全相机”

在 APP 里面，甚至还有个伪装

图片库。在这些图片的伪装覆盖下，

偷拍图片可以通过上下滑动来调整

图片透明度， 甚至完全覆盖， 简直

“神不知鬼不觉”，不会让人起疑心，

拍照功能其实却完全不受影响。 同

时，APP 里还设置了定时拍摄功

能，要是放在试衣间、厕所等隐私场

所……细思极恐！

拍完的照片， 全都进了隐私相

册，必须输入密码才能进入相册。也

就是说，即使现场被抓，也很有可能

找不到证据，最后不了了之。

偷拍者的“乐园”

在 APP 里偷拍成功的照片都

会被自动上传，令人震惊的是，APP

后台居然还有个“阅后即焚”的图片

墙！偷拍者就像炫耀一样，上传着自

己的“战利品”。 不过，相册都被加

密，想看，是要用积分来换的。 根据

软件开发者的介绍：初始积分 1000

分，浏览一张图片 -10 分（相当于

能看 100 张），上传自己的“偷拍成

果”或每日登录，赠送积分。

开发者同时介绍： 用户可以上

传自己拍摄的照片到照片墙， 这些

照片将被用于“共享出来供全世界

同道中人观摩”。甚至为了避免用户

“水积分”， 开发者还将上传功能限

定为“仅本 APP 内拍摄照片”。并一

本正经地解释：“我们强调即时、新

鲜、真实”……

虽然截至发稿，APP Store 里

已经下架了这款“安全相机”。 但在

过去的 7 年时间里， 有多少个内心

阴暗、干着龌龊行径的偷拍者？又有

多少正值青春年华， 却惨遭黑手的

女孩子？

那么“偷拍”这一行为涉嫌侵害

被偷拍者的哪些权益？我国法律目前

对这一行为又是如何界定的呢？

关于“偷拍”法律怎么说？

华东政法大学讲师郭清梅指

出，“偷拍” 这一行为可能涉嫌侵害

被偷拍者的隐私权、 肖像权和名誉

权。 首先是涉嫌侵害了被偷拍者的

隐私权。 隐私权包含的内容较为广

泛，举例来说，比如公民的姓名权、

肖像权、住址、电话，公民的身体特

征、形象，这些未经许可其他人都不

能刺探、公开或者传播。还有公民的

个人活动，特别是在住宅内的活动，

不能受监视，不能被窥视，别人不能

摄像、录像，当然法律上监视居住的

除外。只要是偷拍行为，肯定是未经

许可的拍摄行为， 这种未经许可的

拍摄行为以及拍摄后公开或者传播

所拍摄相片的行为， 都必然会侵害

被偷拍者的隐私权。

其次是涉嫌侵害了被偷拍者的

肖像权。 对于不涉及隐私的纯肖像

偷拍， 根据今年 1 月 1 日起实施的

《民法典》规定，公民享有肖像权，未

经本人同意， 不得以营利为目的使

用公民的肖像。也就是说，偷拍行为

是否侵犯公民肖像权， 还需要根据

是否经本人同意， 是否以营利为目

的使用偷拍的肖像等来考量。

上海旭路伟光律师事务所陆路

路律师认为，“偷拍” 行为涉嫌侵犯

被偷拍者的隐私权和肖像权。同时，

他指出， 目前大多数都是按照治安

管理处罚法的规定来处理的， 偷拍

者的照片涉及偷窥隐私部位的，都

以侮辱猥亵的名义处以治安拘留。

郭清梅表示， 我国目前对这一

行为规制的法律主要有《行政管理

处罚法》第四十二条、《民法典》第四

编第四、五、六章以及《刑法》第二百

四十六条与第二百八十四条。 具体

而言：

一旦偷拍者实施了偷拍行为，

则首先可以依据《治安管理处罚法》

第四十二条规定：“有下列行为之一

的， 处五日以下拘留或者五百元以

下罚款；情节较重的，处五日以上十

日以下拘留， 可以并处五百元以下

罚款：

（六） 偷窥、 偷拍、 窃听、 散

布他人隐私的”。 其次， 被偷拍者

也可以依据 《民法典》 第一千零三

十二条第一款规定： “自然人享有

隐私权。 任何组织或者个人不得以

刺探、 侵扰、 泄露、 公开等方式侵

害他人的隐私权”； 第一千零三十

三条规定： “除法律另有规定或者

权利人明确同意外,任何组织或者

个人不得实施下列行为： (一)以电

话、 短信、 即时通讯工具、 电子邮

件、 传单等方式侵扰他人的私人生

活安宁； (二)进入、 拍摄、 窥视他

人的住宅、 宾馆房间等私密空间；

(三)拍摄、 窥视、 窃听、 公开他人

的私密活动； (四)拍摄、 窥视他人

身体的私密部位； (五)处理他人的

私密信息； (六)以其他方式侵害他

人的隐私权”。 第一千零一十八条

规定： “自然人享有肖像权， 有权

依法制作、 使用、 公开或者许可他

人使用自己的肖像。” 第一千零一

十九条规定： “任何组织或者个人

不得以丑化、 污损， 或者利用信息

技术手段伪造等方式侵害他人的肖

像权。 未经肖像权人同意， 不得制

作、 使用、 公开肖像权人的肖像，

但是法律另有规定的除外。 未经肖

像权人同意， 肖像作品权利人不得

以发表、 复制、 发行、 出租、 展览

等方式使用或者公开肖像权人的肖

像。” 以及第一千一百六十七条规

定： “侵权行为危及他人人身、 财

产安全的， 被侵权人有权请求侵权

人承担停止侵害、 排除妨碍、 消除

危险等侵权责任。” 和第一千一百

八十二条规定： “侵害他人人身权

益造成财产损失的,按照被侵权人

因此受到的损失或者侵权人因此获

得的利益赔偿;被侵权人因此受到

的损失以及侵权人因此获得的利益

难以确定,被侵权人和侵权人就赔

偿数额协商不一致,向人民法院提

起诉讼的,由人民法院根据实际情

况确定赔偿数额。” 向人民法院起

诉， 请求获得民事赔偿。

第三， 如果偷拍行为情节严

重， 需要承担刑事责任的， 人民法

院也可以依据 《刑法》 第二百四十

六条规定： “以暴力或者其他方法

公然侮辱他人或者捏造事实诽谤他

人， 情节严重的， 处三年以下有期

徒刑、 拘役、 管制或者剥夺政治权

利。” 或者 《刑法》 第二百八十四

条规定： “非法使用窃听、 窃照专

用器材， 造成严重后果的， 处二年

以下有期徒刑、 拘役或者管制。”

对偷拍者作出刑事处罚。

发现被“偷拍”要怎么办？

如果不幸被偷拍， 且偷拍者被

抓住， 被偷拍者是否可以主张民事

权利， 向偷拍者索要经济赔偿呢？

陆路路律师建议， 被偷拍者首

先可以要求删除照片， 如果涉及到

商业利益的， 可以主张经济赔偿，

否则主张经济赔偿比较难； 对于造

成恶劣社会影响的， 可以考虑按照

精神损害主张赔偿。

郭清梅认为， 被偷拍者要根据

具体情况来确定自己是否已经被侵

犯了隐私权、 纯粹的肖像权或者名

誉权。 如果确认自

己的这些权利中某

一或者某几项民事

权利被侵害， 就可

以依据 《民法典》

的有关规定要求对

方停止侵权、 消除

影响、 赔偿损失。

首先， 可以由双方

通过协商来进行处

理； 如果协商不成

的， 则被侵权人可以向法院起诉。

并建议及时收集与保存各种证据

（证人证言、 手机偷拍照片截图以

及报警记录等）。

在这个事件中， 该 APP 还有

阅后即焚功能， 在这种情况下又该

如何取证呢？

“这种情况， 我建议应该由手

机 APP 技术人员和法学专家共同

思考偷拍举证的对策。” 对于这一

问题， 郭清梅表示， 民事案件中，

一般的举证原则是“谁主张谁举

证”。 在这个事件中， 该 APP 有阅

后即焚功能， 在这种情况下偷拍的

照片证据是不存在了， 被偷拍者按

照一般的民事举证原则是无法证明

偷拍侵权行为存在的了。

在这种情况下能否以及如何取

证， 首先要请教 APP 程序专业技

术人员， 了解有无恢复照片的可能

性。 其次， 如果后台留有时间等相

关的信息记录， 那么， 从法律证明

责任的角度可以考虑转移举证责

任。 也就是说假如在甲某偷拍了乙

某， 并被乙某当场抓住， 甲某即使

被抓住时使用了阅后即焚功能， 如

果甲某手机上有甲某在该被抓的时

间点使用阅后即焚功能的记录， 则

可以考虑举证责任倒置 （即： 由甲

来承担该时间点为何使用阅后即焚

功能的举证责任）， 并承担举证不

能的不利法律后果。

关于“偷拍” 的追责问题

如果这些偷拍的照片被贩卖、

传播， 偷拍者又应承担哪些责任？

涉事 APP 及所在应用商店， 又是

否应承担相应责任？

陆路路律师认为， 要看照片的

内容， 是否属于淫秽物品， 属于的

话达到一定数额或者金额就是涉嫌

传播淫秽物品罪或者传播淫秽物品

牟利罪。 同时， 他强调， APP 的

开发者或者管理者也已经涉嫌犯

罪， 非法利用信息网络罪。 应用商

店作为网络平台负有职责进行监

管， 可由网络主管部门处以责令整

改、罚款等行政处罚。

整理 刘家杭

部分新闻素材来源于上海新闻

广播、 小声比比、 躺倒鸭等

苹果应用商店惊现偷拍 APP
专家解析：偷拍可能涉及被偷拍者的隐私权、肖像权和名誉权

工信部全力推进

“断卡”等行动

□据新华社报道

昨天上午8时许，警方接到群众

报警， 称浙江台州临海头门港海域

发现十余头疑似海豚的动物在海滩

上搁浅。 当地公安、消防、渔政等部

门与附近热心渔民迅速展开营救。

下午 4 时许， 现场的营救工作

仍在进行中。 临海市委宣传部相关

负责人表示， 12 头搁浅的动物是

领航鲸， 其中 3 头在救援人员赶到

现场前就已失去生命体征。 搁浅的

鲸鱼是在距离岸边数百米远的滩涂

发现的， 推测是海水退去后， 鲸鱼

来不及离开而搁浅。

由于近期天气酷热， 搁浅地距

离岸边很远， 且领航鲸体长 2 米左

右， 重量大， 很难通过人力搬运或

运输， 救援难度很大。

临海市海洋与渔业执法大队大

队长朱雨朋表示， 为帮助领航鲸等

待救援， 他们首先采用挖坑蓄水的

方式， 给搁浅的鲸鱼喷水， 用毛巾

湿敷， 维系它们的湿度和生命， 并

且还运来了冰块为它们降温。

临海市委宣传部相关负责人介

绍， 目前已经解救出的 2 头领航鲸

已送到白沙湾公园暂养， 1 头已送

往台州海洋世界， 剩下 6 头计划分

别送往台州海洋世界等处暂养。

目前， 营救工作还在进行。 浙

江省内的相关海洋专家也携带药品

赶赴现场参与营救和后续处理。

浙江台州警民合力

紧急营救搁浅鲸鱼
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