
首批 “法治观察员” 借助 “法治观测点” 发出自己的声音

“我们关注到上海目前并没有

针对‘僵尸车’ 问题的法规， 关于

‘僵尸车’ 的认定标准也是空缺

的。”

在接受记者采访时， 蒋晓闻还

谈到， 因为“僵尸车” 因停放位置

不同， 涉及公安、 城管、 交通委、

街镇等不同部门单位， 联动协调成

本高， 导致“僵尸车” 俨然成为

“烫手山芋”， 无人愿意接管管理。

同时， 现行的机动车强制报废

标准规定中对私家车没有明确期限

规定， 也缺乏明确的执法处置主

体， 有的部门擅自处置往往引发行

政诉讼风险。

“在具体治理实践中， 车主核

实难、 联系难， 时间成本高， 另一

方面集中安置又涉及到拖运费用、

停车场租金、 消防技防设施费用、

安保人员费用等等， 成本也很高。”

综合考虑这些现有的情况， 区

委依法治区办在调研基础上形成了

一份“关于健全‘僵尸车’ 治理体

系， 提升‘僵尸车’ 治理能力的建

议”， 建议重新制定或修订上海市

机动车强制报废标准规定， 将“僵

尸车” 纳入体系， 明确“僵尸车”

认定标准， 明确各领域“僵尸车”

治理主体。

此外， 以市域治理为切入口，

以街镇市域治理为重点， 在街镇层

面建立联动处置机制， 联合城运中

心、城市综合执法中队、平安办、派

出所、司法所等，建立规范的“僵尸

车”的治理流程，规划“僵尸车”集中

临时性停放场所，加强安全保障。同

时指导各村居将“僵尸车”治理纳入

村规民约， 规范源头治理， 形成

“僵尸车” 长效治理机制。

让“烫手山芋”有人愿意接管

法律缺位 建议推动新规出台

“这是一个个案， 但其实， 因

为信鸽养殖所造成的环境破坏、 侵

犯居民相邻权、 影响居民之间和谐

关系的情况在社会上并不少见。”

闵行区司法局法治科科长蒋晓闻告

诉记者， 不当的养殖行为和养殖地

点为居民带来了困扰， 而解决途径

仅能通过调解来解决， 相关部门无

法强制解决， 造成解决问题的效率

低下， 耗时漫长。

考虑到这一现状， 所以在案结

事了之后， 浦锦街道敏锐地关注到

了案件背后信鸽养殖审批和管理执

法等一系列问题， 并依托闵行区委

依法治区办在浦锦街道设立的基层

“法治观测点”， 率先提出意见建

议： 希望尽快修订完善出台新的上

海信鸽养殖管理规定。

“上海关于信鸽养殖有一部

《上海信鸽活动管理规定》， 但是这

一 《规定》 其实早在 2017 年 3 月

1 日就已废止， 后来市体育局发文

沿用至 2021 年 12 月， 可以说在现

有的法律框架内， 关于‘信鸽养

殖’ 还有很多不完善的地方， 亟待

修订。”

蒋晓闻表示， 从立法上， 我们

希望尽快修订完善或出台新的上海

信鸽养殖管理规定， 对信鸽养殖行

为加以约束和制约， 保证信鸽养殖

的程序正当、 地点合适、 方法适

宜。

记者获悉， 目前， 此件区委依

法治区办正会同浦锦街道开展进一

步研究， 拟形成立法建议报市委依

法治市办。

“法治观测点” 是一个新的概

念 ， 而闵行区作为 “第一个吃螃

蟹 ” 的人 ， 从点位布局到制度延

伸， 全靠自己摸索。 比如在点位布

局上， 闵行区专门将 8 个 “法治观

测点” 做了区分， 其中既有像浦锦

街道丁连村民委员会这样的农村型

社区点位， 也有像新虹街道三湘楼

宇工作站这样的虹桥商务区点位，

“他们面向基层群众和各类市场主

体， 广泛征集涉及法治建设方面的

问题、 意见和建议。”

就发现的这些问题，基层“法治

观测点” 探索建立了相应的渠道。

“涉及市域治理方面的，我们向上会

与市委依法治市办建立报送机制，

与区人民建议征集办实现联动，及

时提供给市区领导决策参考， 在本

区层面法治观测发现的问题， 则作

为区委法治督察的重要内容， 通过

举一反三的方式在全区范围内推

进， 或通过行政检察建议方式督促

解决政府依法履职方面的问题。 ”

“在疫情爆发之初，武汉医疗系

统发出了最早期的声音， 我们希望

在法治建设的领域， 也有这样一批

人，发出他们的声音 ，而 ‘法治观

察员’就是这样的角色。 ”

蒋晓闻向记者坦言， 尽管

从最初制度建设上， 闵行区首

批 “法治观察员 ” 即由相关

“法治观测点” 负责人和联络员

担任， 但 “法治观察员” 并不特指

这一批人， “人民城市人民建， 生

活在这里的每一个人都可以是法治

建设的 ‘观察员’。”

基层 “法治观测点” 的试点设

立， 是转变法治督察方式， 提升法

治督察实效的一次有力探索。 记者

获悉， 下一阶段， 闵行区委依法治

区办将持续深化， 扩大基层 “法治

观测点” 范围， 切实解决一批法治

领域中的突出问题， 努力推动一些

好的意见建议变成制

度 ， 为闵行生态人

文、 创新开放的

现 代 化 主 城

区建设提供

有力法 治

保障。

人人都是法治建设“观察员”
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“合法养鸽”扰民引发刑案
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家住闵行区浦锦街道的老徐父

子两人都是养鸽爱好者， 为了方便

养鸽， 父子两人在自家住宅所在楼

楼顶公共区域内搭建了鸽棚， 并开

始养鸽。 不过， 麻烦来了， 因在楼

顶层公共区域养鸽、 放置大量花

盆、 楼顶层私自上锁， 以及鸽毛乱

飞鸽粪遍地等行径， 不断受到小区

住户的投诉。 多年来， 对于相关部

门的居间工作， 父子两人却以“有

证” 为由一直不予理睬。

去年 9月， 因为鸽粪再次飘落

到 11 楼住户赵某晾晒的衣物上，

矛盾进一步激化。 双方爆发了肢体

冲突， 导致赵某多处轻伤二级、 轻

伤一级并轻微伤若干处， 老徐也受

轻伤。 今年 5月， 闵行区人民检察

院对老徐父子两人以故意伤害罪向

闵行区人民法院提起诉讼。

考虑到案件的根源在于缠绕多

年的社区矛盾， 案件承办法官找到

了浦锦司法所， 希望从源头上调处

双方矛盾， 浦锦司法所后以审前调

查作为突破口迅速介入该案。

矫正专职干部陈力坦言， 为了

促使一方认罪， 一方谅解， 所里对

涉事双方前前后后做了很多工作。

“被害人赵某一方的诉求很简单，赔

礼道歉、拆除鸽棚，赔偿医药费误工

费等等。而对徐家而言，无非是两种

结果，一是背负实刑，二是获得被害

人的谅解，被社区重新接纳。”最终，

在双方权衡利弊之下， 徐家认罪认

罚，同意限期拆除鸽棚，赵某也对赔

偿金额部分作了让步， 困扰社区多

年的矛盾就此化解。

闵行区率先探索设立基层“法治观测点”

看“法治观察员”如何传“民声”

借助“法治观测点” 这一平台

发出自己的声音， 推动市域治理，

最终助推法治建设向好发展， 已然

成为闵行区首批“法治观察员” 的

使命。

就在近日， 闵行区委依法治区

办就收到了浦江镇上海召稼楼古镇

旅游资源管理有限公司基层“法治

观测点” 观察员来电来信建议， 希

望健全“僵尸车” 治理体系， 提升

“僵尸车” 治理能力。

在这份建议中， “法治观测

员” 提到， 随着机动车保有量的逐

步提升， “僵尸车” 问题日益严

重， “僵尸车” 的存在不仅会占用

本就紧缺的公共停车资源， 影响市

容市貌， “僵尸车” 中的电瓶以及

油箱残油等也存在极大的安全隐

患。 以闵行区浦江镇为例， 经城运

中心测算， 每年新增“僵尸车” 20

余辆， 目前存量已达 70 余辆， 而

这个数字还会呈现逐年增长的态

势。

“‘僵尸车’ 形成的原因有很

多， 有的车辆本身所背负数次违章

记录和高额罚金； 有的车辆车主失

踪或死亡， 导致车辆无主无人管

理； 有的车辆车主碍于机动车报废

成本高而不愿主动报废； 还有的车

辆车主利用‘僵尸车’ 占用车位

等。”

蒋晓闻告诉记者， 为了进一步

探究“僵尸车” 存在的问题， 闵行

区委依法治区办在近日特地走进基

层， 展开了一次实地调研。 “我们

发现， 有的地方对于‘僵尸车’ 采

取了临时性管理处置措施， 但僵尸

车长期停放， 后续处置无法律依

据， 问题突出。”

“僵尸车”逐年增多 占用公共停车资源

□法治报记者 季张颖

今年 4 月， 为更好地诠释“人民城市人民建、 人民城市为

人民” 理念， 切实解决法治建设薄弱环节和群众反映强烈的突

出问题， 市委依法治市办选定闵行区为全市唯一试点区， 探索

设立基层“法治观测点” 和基层“法治观察员”。

记者近日从闵行区采访获悉， 截至目前， 闵行区委依法治

区办已收到群众来信来访反映法治问题和意见建议 1032 件，

收到基层“法治观测点”问题和意见建议 43 件，重点研究推进 7

件，制发正式法治建议 3 件。 闵行区首批 8 个“法治观测点”用

“法治观察员”的声音，正向社会发出法治建设的最强音。


