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□法治报记者 陈颖婷

今天是上海中小学开学的日

子， 孩子们的午餐又成为了许多

家长挂心的事。 去年， 市人大代

表在开展“珍惜粮食反对浪费”

专题调研期间实地走访多所学校

食堂， 发现有师生反映学校午餐

品质不高、 口味不好的问题。 为

此， 市人大代表在今年提交了代

表建议， 建议强化监督， 从源头

抓起学生午餐质量问题。 日前，

市教委在对市人大代表的答复中

表示， 将就学校午餐饭量、 菜量、

食物种类、 食材搭配、 口味、 温

度、 价格， 及对学校午餐满意度

和期望等内容， 向本市中小学生

及家长开展问卷调查， 加强对本

市中小学校午餐满意度的测评，

探索准入和退出机制。

学校午餐

为何“不好吃”

市人大代表吴祖强和余立云

参加了市人大农业农村委牵头组

织的受全国人大委托开展的“珍

惜粮食反对浪费” 专题调研。 其

间实地走访多所学校食堂， 听取

了多个区教育系统领导和老师学

生介绍学校午餐的情况， 也听到

不少师生反映学校午餐品质不高、

口味不好的问题。

两位代表认为， 学校午餐品

质不高特别是米饭质量和口感差

与很多因素有关。 第一、 供餐企

业出于成本控制的原因对食材质

量只求满足基本要求。 第二， 供

餐企业采购食材的渠道多样， 质

量标准高低不一。 有一些企业直

接从交易市场采购， 企业对质量

标准、 存储条件、 保存时间等方

面管控难度增加， 缺少让师生与

家长信赖的全过程质量管控体系。

第三， 缺少有效社会监督。 虽然

供餐企业一开始通过政府招标产

生， 经学校和家委会认可， 但招

标之后如何保证供餐质量持续保

持一定水平， 还没有一个有效机

制。

代表建议：

强化监督源头抓午餐质量

为此， 两位代表建议对学校

午餐强化监督， 建立供餐企业进

货可追溯制度、 抽查抽检制度、

定期征求师生和家长意见制度。

同时， 推广教育系统领导和校长

老师陪餐制度。 “请校长每周一

次进教室、 请市区教育部门领导

每月一次去一个学校， 与学生共

进午餐。” 代表们表示。

同时， 设立供餐企业淘汰制

度。 对检查不合格、 师生意见较

大的供餐企业及时曝光予以淘汰。

代表们还建议从源头抓起，

建立学生午餐食材全流程质量管

控体系。 “出台地方标准或者技

术性指导文件或者团体标准， 从

源头到餐桌， 从种养、 加工、 运

输、 储存到制作烹饪以及送餐的

全流程， 强化安全、 卫生的监管

底线， 明确质量管控要求和服务

标准。 鼓励供餐企业制定实施高

于这些要求的企业标准。” 吴祖强

代表指出， 还要提高主要食材的

质量水平。

当然食材质量是源头， 午餐

做得好吃不好吃是关键。 代表们

建议以“办学生喜欢的食堂， 做

学生爱吃的膳食” 为主题， 组织

供餐企业进行学校午餐美食评比

活动， 由师生品鉴投票， 增进校

际交流， 督促企业通过定期调查

和访谈及时掌握学生用餐喜好，

优化供餐方式， 在确保安全卫生

营养的基础上， 优化菜谱。

除此之外， 加大学校午餐补

贴力度， 对困难家庭孩子实施全

额补贴。

市教委：

加强午餐满意度测评

市教委在答复中表示， 上海

学生午餐已经实现食源信息可追

溯。 目前全市中小学 （含中等职

业学校） 和托幼机构通过平台每

日 100%上报食源信息。 学校通过

校园网、 明厨亮灶的方式向师生、

家长公示学校食品相关信息。

据市教委介绍， 2019 年， 对

本市 16 个区 47 所中小学校开展

学生午餐满意度调查， 结果显示：

有 64%的学生对学校午餐满意，

32%的学生表示一般， 4%的学生

不满意。 在学校层面， 学校会不

定期组织学生、 家长进行午餐调

查， 调查结果反馈给食堂， 以便

改进优化。 2019 年 4 月起， 本市

建立集中用餐陪餐制度， 明确学

校负责人与学生共同用餐， 做好

陪餐记录， 及时发现和解决用餐

过程中发现的问题。 此外， 有学

校还邀请家长代表参与陪餐。

市教委将面向本市中小学生

及家长开展问卷调查， 涉及学校

午餐饭量、 菜量、 食物种类、 食

材搭配、 口味、 温度、 价格、 及

对学校午餐满意度和期望等内容，

并通过现场观察、 访谈和线上问

卷的形式， 加强对本市中小学校

午餐满意度的测评。 同时， 开展

制定学生餐管理指导性意见的准

备工作， 通过学校定期开展午餐

调查， 广泛征求师生和家长对学

校午餐的意见， 对改进情况及时

反馈。 同时， 探索准入和退出机

制做法。

学生吃得好不好， 源头很重

要， 近年来， 市教委联合市场监

管、 卫生健康等部门， 从顶层设

计出发， 加强政策指导、 丰富督

察形式， 让孩子吃得安全、 家长

放心。 今年， 为进一步提升学校

午餐质量， 市教委将结合本市学

校食品安全及供餐管理等实际情

况， 对本市公办中小学校午餐运

营和管理模式进行调研， 对供餐

公司原材料供应开展调查， 针对

学校供餐方式、 不同原材料采购

方式、 供餐公司食品安全和供餐

服务、 就餐过程和管理过程的现

状进行摸底， 了解不同供餐模式

下食品安全风险因素。

代表风采

学生午餐如何安全又美味？
人大代表共议学校午餐问题

人大聚焦

人大直通车

闵行人大召开养老服务执

法检查座谈会

本报讯 8 月 19 日下午， 闵

行区人大社会委组织部分区人大代

表召开 《上海市养老服务条例》

（以下简称 《条例》） 执法检查座谈

会。 会上， 民政局、 医保局、 卫健

委围绕区人大 《条例》 执法检查监

督事项对应表中本部门前期尚未落

实工作的进展情况、 本部门在贯彻

《条例》 中遇到的困难及建议、 回

应前期执法检查中反映相对比较集

中的问题三个方面进行了交流发

言。

随后， 代表们围绕 《条例》 在

闵行区的贯彻落实情况， 进行了热

烈地讨论。

市人大城建环保委到徐汇

专项监督调研旧改工作

本报讯 8 月 20 日下午， 市

人大城建环保委主任委员崔明华一

行到徐汇专项监督调研旧区改造及

旧住房综合改造工作， 实地调研凌

云街道 417街区旧住房修缮情况和

龙华新村不成套房屋改造情况。

会上， 高世昀副区长代表区政

府汇报了徐汇区旧改工作情况， 市

人大城建环保委有关同志和市人大

代表对徐汇旧改工作提出了建设性

的意见建议， 并就推进过程中面临

的工作难点和代表关心的旧改热点

问题进行了交流讨论。

长宁人大开展党史学习教

育主题党日活动

本报讯 8 月 23 日下午， 长

宁区人大机关党支部以“学习习近

平总书记‘七一’ 重要讲话， 牢记

初心使命” 为主题， 组织开展党史

学习教育主题党日活动。 活动邀请

区十五届人大代表、 新泾镇十八届

人大主席丁绍仁同志作主题报告。

区人大机关处级及以下党员干部、

各街镇人大专职干部参加。 会上，

全体党员干部集体学习了习近平总

书记在西藏考察时的重要讲话以及

总书记贺匾题词“建设美丽幸福西

藏 共圆伟大复兴梦想”。

张江镇人大组织代表调研

乡村振兴示范村推进情况

本报讯 7 月 8 日上午， 张江

镇人大组织部分区、 镇人大代表调

研环东中心村创建市级乡村振兴示

范村推进情况， 实地视察溢佳农业

技术股份有限公司、 桥弄里和环东

生态园等乡村振兴示范村建设核心

区， 并召开座谈会。 镇人大、 镇政

府相关负责人等参加调研活动。

会上， 代表们听取镇经发办关

于示范村创建情况介绍后， 对环东

中心村乡村振兴建设工作取得的成

效给予高度肯定， 并就下一步工作

提出要求， 建议加强乡村振兴建设

后续日常维护和管理， 运用好张江

科学城各类优质资源， 助力乡村振

兴建设工作成效进一步提升。

□黄浦人大供稿

7 月末， 黄浦区二届人大代

表、 茂名居民区零距离家园理事

会理事孟国庆收到了区商务委发

来的 《对区二届人大八次会议第

0053 号代表建议的答复》， 其中

写到： 为满足周边居民的日常需

求， 作为我区副食品公益性平台，

巨鹿集团已与清美鲜食达成香山

菜店联营规划， 拟将香山菜店升

级为 2.0 版， 改变原有单一品类

的模式， 补充完善“早餐、 海鲜、

河鲜”等副食品品类，打造一个农

副产品多样，硬件环境舒适、贴近

居民需求且价格经济实惠的公益

菜店。孟国庆第一时间把这一好消

息通过微信群告诉了居民们，大家

对香山菜店 2.0 版本表示期待的

同时， 纷纷向孟国庆致谢，感谢他

积极履行人大代表职责， 为解决

老百姓“急难愁盼” 难题积极奔

走、 建言献策。

受多种因素影响， 瑞金二路

街道辖区没有规范化菜场， 为了

日常所需， 社区群众只能去较远

的菜场或者去较贵的超市采购。

在今年上半年市、 区人大代表集

中联系社区活动中， 茂名居民区

的居民代表再次反映了这一问题，

并且提出， 位于瑞金二路 66 号的

“香山智慧菜店” 菜品少且价格

高， 希望能有所改进， 以解群众

买菜之难。

孟国庆心系社区群众， 倾尽

全力帮助大家解决“急难愁盼”

问题。 活动结束后， 他立即前往

香山菜店进行实地调研， 发现那

里确实存在居民反映的诸多问题。

比如原本就不大的店面转租给了

和“菜” 毫不相干的商家经营；

再如， 可以存放较长时间的腌制

肉品、 粮油柜台占去了较大空间，

而小小的鲜蔬类菜品柜台只能挤

在过道一侧。

向居民了解日常采购所需以

及采购渠道之后， 孟国庆专门向

区人大提交了 《菜场要姓“菜”，

关于巨鹿食品香山菜场的建议》，

希望巨鹿集团香山菜店能在满足

老百姓菜篮子所需这一民生问题

上狠下功夫。 几天后， 区商务委

和巨鹿集团一行六人带着香山智

慧菜店整改方案来到瑞金街道人

大代表之家， 与孟国庆以及两名

居民代表， 就 《菜场要姓“菜”》

的建议进行面对面沟通交流。

区商务委负责人表示， 接到

孟国庆代表提交的建议后， 区商

务委高度重视， 迅速召集巨鹿集

团相关负责人赴菜店进行调研，

并且要求香山菜店整改必须按照

“菜场姓‘菜’” 原则进行， 即菜

品菜价要以满足周边居民需求和

购买能力来配置； 要确保菜品质

量， 维护居民生命健康安全； 整

改后的菜场要以全新的面貌、 公

道的价格、 优质的服务为周边居

民特别是高龄老人买菜提供更多

便利。

巨鹿集团负责人向孟国庆和

居民代表介绍了方案制定和整改

措施。 孟国庆和居民代表对商委

和巨鹿集团制定的整改方案总体

表示满意。 居民代表还就整改后

的菜场经营品类提出了希望和要

求， 孟国庆则表示希望升级改造

后的香山智慧菜店要确保以满足

和方便居民买菜需求为基本出发

点， “螺蛳壳里做道场”， 利用有

限面积为社区群众的餐桌贡献力

量， 以优质的服务提升居民的满

意度、 获得感。

“人大代表建言献策， 相关

单位快速落实， 街道搭建沟通平

台， 这一次我们走对了路子！ ”居

民们怀着对香山菜店 2.0 的期待，

感动地说，“孟代表已经快 80 岁

了，还为我们老百姓的事，不辞辛

劳调研、建言，用实际行动诠释人

大代表为人民办实事、办好事。”

对此， 孟国庆表示， 为老百

姓和政府搭建沟通的桥梁， 是自

己身为人大代表的本分， “只要

还走得动， 我愿意一如既往做好

老百姓的贴心人、 代言人。”

孟国庆：他为百姓的“菜篮子”而奔走


