
据了解， 参加座谈会的企业家来

自集成电路、 生物医药、 人工智能、

国际金融、 在线新经济、 法律服务等

引领区所需的硬核产业和创新经济领

域，他们中既有 70 后中坚力量，也有

80后、85后，甚至 90 后新生代。 有的

已经是行业领军的佼佼者， 有的是即

将迈入科创板的潜力股， 有的是接过

父辈接力棒的闯二代。 他们是浦东新

时期实现新奇迹新辉煌的创造者，是

浦东改革攻坚创新突破的参与者，同

时也是浦东发展成就的受益者。 浦东

新区工商联以浦东新区法规、 管理措

施的制定为导向， 通过线上线下的方

式， 让广大民营经济代表人士通过基

层立法联系点这个平台， 全过程参与

浦东各项法规规章的形成过程。 本次

研讨会的召开， 就是为了让不同产业

领域的民营企业家们谈谈对制定浦东

新区法规的意见建议， 将这些立法需

求“原汁原味”地带到立法机关。

浦东民营经济高质量发展“智囊

团” 成员、 安杰律师事务所合伙人陈

贵对此就深有感触， 他已多次积极参

与立法征询工作， 并看到了意见建议

得到采纳，成为了“白纸黑字”的地方

法规条文。在他看来，“浦东新区法规”

为浦东改革开放再出发驶入“深水区”

提供了坚实的法治保障。 “浦东新区

法规” 是新时代我国立法制度的又一

次重大变革创新， 是改革开放决心与

依法治国决定的统一， 更是习近平法

治思想在改革开放领域的新体现和新实

践。 陈贵表示， 作为公民能够参与立法

的全过程， 并不是在每个国家都有的。

“正因为我们国家的全过程人民民主，

才让每一个公民都有机会参与其中， 尤

其当建议或观点能够得到立法的采用

时， 我感觉非常自豪。” 陈贵说。

而第一次参加立法需求座谈会的王

申平对于自己能有机会参与浦东新区法

规的研讨， 并提议通过法治来解决行业

发展中遇到的问题， 非常激动。 “能参

与立法是一种光荣， 也是一份责任。”

王申平通过基层立法联系点这个平台，

切身感受到了浦东新区法规将更加地贴

近企业， 贴近产业， 贴近人民大众， 真

正达到反映民意、 汇集民智的效果。

在立法中感受“全过程民主”

在这次的立法需求座谈会上， 8

位来自集成电路、 生命科学、 人工智

能、 国际金融、 在线新经济等不同领

域的民营企业家们， 结合各自的产业

发展提出了适合行业发展的立法需

求。

记者注意到， 对于引领区的企业

来说， 知识产权是生命线， 对于知识

产权的保护， 也成为许多民营企业家

共同的呼声。

“依法合规是一个企业的发展基

石， 更是一个行业的根基， 要高度重

视研发创新过程和知识产权的产出与

保护。” 第一次参加立法研讨会的 90

后青年企业家， 申科控股集团有限公

司董事长王申平直言不讳地提出了行

业发展的痛点。 王申平指出， 我国汽

车产业存在起步晚、 底子薄等各种问

题。 而汽车行业是典型的知识产权密

集型产业， 该行业的发展严重依赖于

知识产权， 随着人们对知识产权保护

意识的提高， 汽车行业知识产权纠纷

案也越来越多， 再加上目前全球汽车

行业正处在产业重构与技术变革的关

键时刻， 在合规体系当中特别强调是

要尊重他人的知识产权， 要高度重视

研发创新过程和知识产权的产出与保

护。

“现在我国虽然已经立法， 但是

不够完善，有一些不尽人意的地方，比

如窃取商业秘密侵权案件的处罚标准

太低，往往处以不痛不痒的罚款，做一

些处理就完事了， 没有从根本上解决问

题。”王申平呼吁，在浦东法规的立法上，

要重视对知识产权的保护。除此之外，他

还建议司法和行政执法要公正， 面对同

一类型案件存在认识不同、标准不同、适

用法律不同等问题， 建议统一标准。

亮风台 （上海） 信息科技有限公司

董事长廖春元则关注知识产权的质押融

资。 他表示， 目前国家没有一个知识产

权的质押融资法规或条例以及标准。 他

建议浦东新区设立关于知识产权价值评

估相关的法规条例， 内容包括对商标、

版权、 专利价值设立标准评估体系， 尤

其对科技型企业能够形成主营业务收入

的核心技术及其专利做一定的价值评

估。

立法需求凸显“引领区”特色

新区法规源自浦东、

形成于浦东、成效于浦东
在听取民营企业家们的建

言献策后， 浦东新区人大常委

会主任田春华表示， 在浦东开

发开放历史进程中， 民营经济

功不可没。 他表示， 浦东新区

法规， 是比照经济特区法规，

立足浦东改革创新实践需要，

遵循宪法规定以及法律和行政

法规基本原则， 在浦东实施的

法规。 虽然制定主体是市人

大， 但由浦东新区根据改革创

新需要， 参与起草法规草案；

或由市人大、 市政府围绕浦东

改革发展和全市中心工作， 会

同浦东新区起草法规草案。 因

此， 浦东法规需求来源于浦

东、 内容成形于浦东、 效果也

体现在浦东。

法治是最好的营商环境。

立法授权必将有利于浦东进

一步优化法治化营商环境。

田春华主任希望企业家强化

法治意识， 践行企业家的法

治精神、 契约意识、 守约观

念， 以法律思维和法治方式经

营管理企业。 而浦东新区工商

联这个市级基层立法联系点则

成为了打通立法的“最后一公

里”， 近距离倾听民营经济领

域对各类法规条例的意见建

议。 记者了解到， 除了与会的

8 位企业家代表， 浦东工商联

立法联系点已收到立法需求的

建言献策 11 篇， 具体建议 33

条。 内容涉及人工智能、 生物

医药、 知识产权保护等方面。

为此， 田春华主任强调，

在立法过程中要充分发挥民营

经济代表人士的行业代表性、

社会影响力和参政议政能力，

在立法前积极反馈立法需求。

让企业家们在立法中献计献

策， 为立法征询贡献更多“金

点子”； 在立法后积极参与执

法检查， 持续监督推动， 有效

推动浦东的改革举措、 发展政

策更加贴近产业实际、 贴合企

业需求， 推动浦东法治化营商

环境持续优化。

他强调要抓住立法授权机

遇， 把握时代发展潮流， 顺势

而为， 趁势而为， 努力走在理

念创新、 技术更新、 产业革新

的最前沿， 在“卡脖子” 的关

键核心技术上攻坚突破， 赢得

企业未来发展的主动权。 要对

产业发展和创新创业面临的痛

点堵点问题， 及时发现， 注重

思考， 争取从“法” 的角度破

解产业发展瓶颈难题， 让企业

家成为浦东法治保障工作的参

与者和受益者。

田春华主任表示， 第一批

浦东新区法规正在全力推进。

关于统筹推进经济、 社会、 城

市“三大治理” 的相关管理措

施， 也在研究推进。 前期， 浦

东新区人大还根据市人大的部

署要求， 组织调研起草了 《数

据条例》 《城市更新条例》 两

个浦东专章， 努力以地方立法

形式， 推动浦东改革发展过程

中遇到的特殊问题得到有效解

决。 下一步， 对具有迫切性、

成熟度、 可操作性、 可推广度

的一批立法需求， 浦东新区也

将深入研究、 尽快启动立法程

序。
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问需于企 问计于民
浦东新区引领区这样践行“全过程民主”立法实践

□法治报记者 陈颖婷

“建议浦东作为中国改革开放和上海全球科创中心建设的先行区， 对人工智能、 国际数据交易、 重点产

业促进与扶持、 知识产权保护进行立法” “建议通过法治来支持和规范新的就业业态， 支持新的数字化、

‘数字劳动者’ 的发展” ……日前， 浦东新区办公中心的会议室内传出一阵阵关于浦东新区法规立法需求的

讨论声， 这是浦东工商联作为上海市人大基层立法联系点， 召开的首场 “浦东立法·民企行” 研讨会。

今年 7 月 15 日， 《中共中央国务院关于支持浦东新区高水平改革开放打造社会主义现代化建设引领区

的意见》 发布。 这份政策 “大礼包” 为浦东的集成电路、 生命科学、 人工智能等产业发展注入新动能， 而此

次立法需求研讨会也是浦东新区法规 “开门立法” 的缩影。

浦东新区立法需求研讨会


