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鸦片战争时， 中国其实还

远没到全面失败的程度， 毕竟

只是在沿海一带跟英军的一支

舰队交过手， 泱泱中华还有广

袤的国土和世界上人数最多的

常备军， 一向痛恨洋人的道光

皇帝为什么宁愿赔款割地， 也

不愿意再打下去了呢？
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鸦片战争前后的清朝政府
强硬禁烟

提起道光皇帝， 给人的印象总

是不太好： 昏庸无能、 出尔反尔，

任用小人、 迫害忠臣， 开启了丧权

辱国的近代历史……这些看法都不

无道理， 却不能全面反映当时的道

光皇帝。

道光皇帝爱新觉罗·旻宁

（1782—1850） 是乾隆皇帝的孙子、

嘉庆皇帝的次子， 于 1820 年 （嘉

庆二十五年 ） 继位， 时年 38 岁。

此时， 大清国已由盛转衰， 从经济

上看， 嘉庆皇帝单单为了镇压白莲

教起义就花费了 2亿两军费， 相当

于朝廷 5年多的财政收入， 漕运问

题、 八旗问题以及西北回部问题、

官员贪污和不作为问题等都日益凸

显， 道光皇帝接手的可以说是个烂

摊子。

但道光皇帝颇有奋发图强之

志， 登基后改组军机处、 整顿漕运

和河防， 颁布了许多制度严查贪

污， 取缔部规陋习、 强化吏治， 修

改盐法、 允许开矿， 在节流的同时

大力开源， 朝廷的财政状况有所改

观。 道光皇帝登基的第六年， 清军

出兵西北， 平定了回部张格尔叛

乱， 因为这些成绩， 道光皇帝获得

了“小康熙” 的美誉。

乾隆年间， 鸦片流入中国， 嘉

庆时已有泛滥之势， 对于鸦片的社

会危害和经济危害， 道光皇帝有着

比较清楚的认识， 所以他在登基之

后即不断下令严禁。 登基当年， 道

光皇帝接到广东方面的报告， 报告

中说到查获了澳门屯户叶恒澍贩卖

鸦片一事。 道光皇帝亲自过问， 下

令断绝澳门与黄埔间的交通。

当时外商来中国只能在广州做

生意， 要到广州， 第一关是澳门，

第二关是黄埔， 断绝二者之间的交

通， 意味着广州海关对外贸易的中

断， 也意味着整个中国官方对外贸

易的中断， 此次中断长达两个月之

久。 叶恒澍一案最后得到彻查， 负

责对外贸易的广州十三行受到了严

厉追究， 朝廷重新颁布禁烟谕旨，

规定开烟馆者将处以绞刑， 贩卖鸦

片者判充军， 吸食鸦片者处杖刑，

刑罚较前代大为升级。

除了登基第一年就严令禁烟

外， 其后各年， 道光皇帝又不断颁

布谕旨， 一再重申对鸦片必须予以

禁绝； 第二年， 严禁海上稽私的水

师官兵私放鸦片船及偷漏银两； 第

三年， 颁布 《失察鸦片烟条例》，

重申偷漏卖放禁令； 第九年， 颁布

《查禁官银出洋及私货入口程》， 命

两广总督等妥议截禁鸦片来源及严

禁洋钱流通； 第十年， 颁布 《查禁

鸦片分销程》， 命内阁通谕各地严

禁内地种卖鸦片； 第十一年， 颁布

《严禁种卖鸦片章程》， 命两广总督

彻查外船囤积私销鸦片积弊并酌议

杜绝办法； 第十三年， 命各省督抚

严防外国船只侵入内地洋面； 第十

四年， 命闽浙总督等妥善斟酌肃清

洋面之策……总之， 在对外事务尤

其是在鸦片问题的处理上， 道光皇

帝是一名强硬派。

派林则徐赴广东禁烟前， 清政

府内部进行过一次关于如何禁烟的

大讨论， 出现两种观点： 一是主张

严禁， 手段要硬要狠； 二是主张弛

禁， 认为不能太极端， 甚至认为可

以通过鸦片贸易合法化来增加税

收。

这两种观点激烈交锋， 道光皇

帝曾把严禁派官员黄爵滋的奏折发

往各省督抚及盛京、 吉林、 黑龙江

将军， 让他们发表意见。 结果收到

29条反馈意见， 赞成严禁的仅有 8

条， 反对的有 21 条， 但道光皇帝

毅然采纳了少数派的意见。 在林则

徐去广东之前， 道光皇帝在短短半

个月时间里， 就召见了他 19 次，

商谈禁烟事宜。 正是由于道光皇帝

的大力支持， 林则徐、 邓廷桢等人

才得以用霹雳手段在广东等地查禁

鸦片。

1839 年 （道光十九年 ） 5 月

12 日， 林则徐领导的民间缴烟完

成， 拘捕吸毒者和贩烟者 1600 多

人， 收缴鸦片 46.15 万两、 烟枪

4.3 万杆、 烟锅 212 口。 5 月 18

日， 鸦片收缴全部完成， 包括英国

商人在内， 共收缴各国商人的鸦片

共计 1.9 万箱和 2119 袋， 总重量

237.6 万斤。 林则徐奏请将这些鸦

片运京， 在北京销毁， 道光皇帝批

准。 但随后有人向道光皇帝建议，

数百万斤鸦片往北京运， 耗费人力

物力巨大， 且不安全， 不如就地销

毁。

道光皇帝于是给林则徐下诏，

鸦片“毋庸解送来京”， 改为就地

销毁， 同时要求销烟活动公开举

行， “俾沿海共见共闻， 咸知震

詟”。 当虎门销烟的情况传到北京

后， 道光皇帝对林则徐的禁烟成绩

非常满意， 在诏书中指林则徐等人

“为朕亲信大臣”， 进一步表明支持

禁烟的态度。 1839 年 8 月 30 日是

林则徐的 55 岁生日， 道光皇帝御

笔题写了“福” “寿” 二字赐给

他， 并题字“愿卿福寿日增， 永为

国家宣力”。

对禁烟可能引起的冲突， 道光

皇帝并非没有想过， 但他不怕。 当

时， 清政府上下对外部世界所知甚

少， 许多大臣认为， 仅凭“天朝声

威” 就可以“慑服夷人”， 甚至误

传“茶叶大黄， 外夷若不得此即无

以为命”， 有人提出“绝市闭关，

尔各国生计从此休矣”， 完全不把

洋人放在眼里。

不堪重负的财政

紧接着， 英国舰队大举入侵，

这支舰队的主力是 16 艘战舰、 500

多门舰载炮， 以及不到数千人的陆

军。

从 1840 年 （道光二十年 ） 6

月到 1842 年 （道光二十二年 ） 8

月， 双方共进行了较大规模的战役

12 次， 清军投入的总兵力超过 10

万人， 英军最多时不过 7000 人，

但英军以少胜多， 在北至天津、 南

到广州的数千里海陆如入无人之

境。

战后统计 ， 清军共战死约

3100 人、 伤约 4000 余人， 英军战

死 71 人、 伤 400 余人， 英军因疾

病、 食物中毒、 船只倾覆等非战斗

死亡 2000 多人， 战斗死亡人数不

足人员损耗总数的 4%。

对于一场国与国的全面较量来

说， 打到这种程度只能勉强算是个

开头。 对于英军来说， 虽然所向披

靡， 但出动区区不到万人就想全面

征服中国， 估计他们也没做过这种

打算。 然而， 道光皇帝继续往下打

的决心越来越动摇， 因为他的日子

很不好过。

战事一开， 各地要钱的奏折就

如同雪片般飞向道光皇帝的御案。

在收复定海的战役中， 浙江方面提

出从藩库临时支出 10.5 万两， 不

到几天， 又报告说这笔钱不够用，

要求将原本协济云南和上解户部的

96.28 万两截留作为临时军费， 为

了应急， 朝廷只得批准。

英军第二次炮击厦门， 闽浙总

督邓廷桢奏请从藩库、 监道库中再

拨银 15 万两， 朝廷诏准。 琦善赴

广州主持军政事务后， 道光皇帝指

示： “所需军费， 无论地丁关税，

准该大臣酌量动用， 作正开销， 倘

有不敷， 迅即奏闻请旨。” 琦善不

客气， 立即回奏： “查得各库贮堪

以动用之款， 现尚堪敷支， 惟防夷

久暂难以预料。” 军情紧急， 道光

皇帝下令户部从广东邻近省份临时

拨银 300万两给广东。

清朝军费支出实行奏销制， 花

钱先报计划， 批准后才能支用， 这

是平时的情况， 紧急事态下就得皇

帝“特批” 了， 所以要钱的大臣个

个理直气壮。 然而， 管钱的人却如

坐针毡 ， 如果放在乾隆朝， 有

8000 万两的库存白银在手， 这个

家谁来都好当。 但现在， 朝廷财政

仅能勉强维持， 能做个“月光族”

就算好的了， 实在没有余钱可支，

再按这样的节奏花下去， 问题就大

了。

道光皇帝一开始对军费奏请还

比较大方， 后来就越来越谨慎了。

1841年 （道光二十一年） 3 月， 新

任闽浙总督颜伯焘奏： “敕部筹备

银 300万两， 内 200 万两迅速解闽

以副支用， 其余 100万两容臣察看

情形， 如果必须应用， 再行奏咨。”

奏折先到户部， 户部打了个对折，

准备拨给 150万两， 呈请道光皇帝

朱批时， 又被减少 50万两。

1841 年 8 月， 英军攻陷厦门，

福建方面急请拨款 300万两， 道光皇

帝索性不准。 当时， 清军自知在海上

打不过对手， 于是改在重要江海要塞

防守， 由于不知道英国舰队的进攻方

向， 只得处处设重兵死守， 人就不够

用了， 只得从相邻省份调兵。 军队开

拔不是小事， 需要钱饷， 据 《钦定户

部军需则例》， 军队移防需支付整装

银、 盐菜口粮、 车粮行船路费等， 比

如要调东三省满营出征， 军官整装银

就得按 80 两至 350 两的标准发放，

士兵为 30 两， 盐菜口粮银的发放，

满州旗人士兵每月 2.2 两， 绿营士兵

每月 1.3两。

无奈签约

不给钱还要人家动身去打仗， 的

确没道理。 道光皇帝还不算昏庸， 没

有硬逼将士们饿着肚子去上阵， 他的

用兵方针是能不调动就不调动、 能早

些撤防就早些撤防。

1840 年 9 月， 英国舰队从天津

退往山东海面， 道光皇帝赶紧命令沿

海各省撤防， “以节糜费”。 但三个

月后， 广东局势再报危急， 只得又下

令增防。 1841 年 7 月， 奕山在广州

谎称取得胜利， 道光皇帝没有核实真

伪， 迫不急待地再次下令各省撤防，

结果英军随后发起新一轮进攻， 清军

来不及重新布防， 吃了大亏。

撤了布、 布了撤， 贻误了不少战

机， 增加了不少伤亡。 但说起来， 还

真不是道光皇帝指挥水平的问题， 而

是经费困住了他的手脚。 鸦片战争期

间， 经道光皇帝之手批出去的军费超

过 2000万两， 加上其它方面的投入，

清政府额外的军费支出超过 7000 万

两。 据 《清实录》 的记载， 1842 年，

清政府全年财政收入不过 3714万两。

这就是道光皇帝最后选择求和

的根本原因， 而英国人本来也没有

打算就此占领或灭亡中国， 所以也

愿意接受。 据参与 《南京条约》 谈

判的两江总督伊里布的幕僚张喜在

《抚夷日记》 中说， 英国人开始提出

的赔款是 3000 万银元， 经过讨价还

价， 最后确定为 2100 万银元， 这里

指的是西班牙银元， 每枚含银约 0.72

克， 2100 万银元折合白银约 1470 万

两。

《南京条约》 在清政府内部有个

“万年和约” 的称呼， 道光皇帝希望

这份条约能就此永远结束噩梦。 然

而， 噩梦没有结束， 《南京条约》 打

开了一个魔盒， 中国从此开始了上百

年的屈辱史。
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林则徐在虎门销烟


