
□见习记者 陈友敏

本报讯 昨天， 上海市市

场监管局透露， 日前， 本市办

理了全市首例食品安全领域行

政拘留案件。

经查， 今年 4 月， 邹某购

进走私的牛肉 200 余公斤， 存

放于本市泰和路一冷库内， 尚

未对外销售即被查获。 市场监

管部门立案调查后， 依据 《食

品安全法》 责令当事人立即整

改， 没收涉案牛肉， 并处罚款

27.6 万元。 虽然本案尚未构成

犯罪， 涉案牛肉经检验亦未发

现有毒有害物质， 但销售未按

规定进行检疫的牛肉的行为属

于 《食品安全法》 第一百二十

三条规定的七种情形之一， 且

符合 《中华人民共和国食品安

全法实施条例》 第六十七条规

定的“情节严重” 情形， 公安

部门依据 《中华人民共和国食

品安全法》 第一百二十三条等

规定， 对当事人因销售未经检

验检疫的牛肉的违法行为处以

行政拘留 5日的处罚。

记者了解到， 该案是 《食

品安全法》 实施以来， 全市首

起食品安全领域适用行政拘留

处罚的案件。 案件的顺利办理，

除了市场监管部门与公安部门

之间的通力协作、 信息共享、

联动办案外， 《上海市食品安

全监管部门行政执法与公安机

关行政拘留处罚衔接工作指南》

(以下简称 《指南》） 也为案件

办理提供了有力支撑。 在今年

8 月， 上海市食品药品安全委

员会办公室、 上海市人民检察

院、 上海市市场监督管理局、

上海市农业农村委员会、 上海

市公安局联合制定印发了 《指

南》。 这是全国第一个专门关

于食品安全监管部门行政执法

与公安机关行政拘留处罚衔接

工作的系统性工作指南， 旨在

解决 《食品安全法》 相关条款

在实践中各方认识不一、 部门

间衔接不畅、 可操作性差等难

题， 对案件移送标准和程序等

进行规范， 有力保证“处罚到

人”。

《指南》 明确了适用行政

拘留规定应当同时具备的三个

条件： 一是违法行为属于 《食

品安全法》 第一百二十三条规

定的七种情形； 二是依据 《中

华人民共和国食品安全法实施

条例》 第六十七条规定， 具有

“情节严重” 的情形， 且达到可

以吊销许可证的程度； 三是尚

不构成犯罪或者立案侦查后认

为不需要追究刑事责任的。

市场监管部门、 农业农村

部门在案件办理过程中， 对认

定适用行政拘留的情形的， 向

公安机关书面移交案件， 由公

安机关进行后续办理。 同样，

公安机关对发现的食品安全违

法行为， 经审查不需要追究刑

事责任， 但依法应当予以行政

拘留的， 应当及时作出行政拘

留的处罚决定； 不需要予以行

政拘留但依法应当追究其他行

政责任的， 应当及时将案件及

有关材料移送同级食品安全监

督管理等部门。
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全国人大常委会昨在京举行家庭教育促进法实施座谈会

推动家庭教育促进法宣传普及和实施

走私牛肉 行政拘留5天！

上海办理首例食品安全领域行政拘留案

□据新华社报道

全国人大常委会昨天上午在京

举行家庭教育促进法实施座谈会。

中共中央政治局常委、 全国人大常

委会委员长栗战书出席座谈会并

讲话。 他强调， 要深入学习贯彻

习近平总书记关于注重家庭家教家

风建设的重要论述， 培育和践行

社会主义核心价值观， 推动家庭

教育促进法的宣传普及和贯彻实

施， 为促进未成年人健康成长， 增

进家庭幸福和社会和谐作出应有贡

献。

栗战书指出， 家庭是社会的基

本细胞， 家庭的前途命运同国家和

民族命运紧密相连。 党的十八大以

来， 习近平总书记站在培养担当民

族复兴大任时代新人、 确保党和国

家事业后继有人的高度就家庭教育

作出一系列重要论述， 党的十九大

和十九届四中、 五中全会对家庭教

育工作提出明确要求， 为通过立法

引导全社会注重家庭、 家教、 家

风， 使千千万万个家庭成为国家发

展、 民族进步、 社会和谐的重要基

点指明了方向。

栗战书指出， 十三届全国人大

常委会贯彻落实党中央决策部署和

习近平总书记重要指示要求， 积极

回应社会关切， 加快家庭教育立法

进程， 于今年 10 月审议通过了家

庭教育促进法。 要充分认识制定这

部法律的重要意义， 深刻认识到家

庭教育促进法体现了培养德智体美

劳全面发展的社会主义建设者和接

班人的立法目的， 是一部调动全社

会力量共同做好家庭教育工作的法

律， 一部以立德树人为主线的法

律， 一部促进未成年人全面健康成

长的法律。

栗战书强调， 要站在实现中华

民族伟大复兴战略全局的高度正确

理解家庭教育促进法， 强化责任担

当， 把这部法律的学习宣传和贯彻

实施抓紧抓实、 抓出成效。 一是突

出“以德为先” 的鲜明导向， 用习

近平新时代中国特色社会主义思想

铸魂育人， 厚植社会主义、 爱国主

义情怀， 用好红色文化资源， 加强

党的优良传统和作风教育， 把社会

主义核心价值观融入家庭教育的全

过程各方面。 二是切实推动未成年

人的父母或者其他监护人担负起家

庭教育的主体责任， 使素质教育的根

本理念、 立德树人的根本任务在家庭

得到落实。 三是全面落实国家有关方

面的法定职责， 协同推进覆盖城乡的

家庭教育指导服务体系建设， 为家庭

教育特别是留守儿童和困难家庭的家

庭教育提供帮助。 四是充分调动各方

面的积极性， 特别是做好家校配合，

形成社会协同、 共同发力、 全链条的

工作机制。 五是运用多种形式加强对

法律的宣传教育普及， 有针对性地解

疑释惑， 让广大人民群众真正理解、

拥护、 践行这部法律， 自觉承担各自

应尽的职责。

全国人大常委会副委员长张春贤

主持座谈会， 全国人大常委会副委员

长沈跃跃、 艾力更·依明巴海出席。

全国人大常委会法工委、 教育

部、 全国妇联、 中国关心下一代工作

委员会、 民政部、 司法部有关负责同

志和家长代表在座谈会上发言。

《工人之路》珍贵党史文献资料昨开展
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■ 详见 A3

1920 年 11 月 21 日， 第一个由中国共产党组织的工会组织———上海机器工会宣告成立。 101 年后的昨天，

《工人之路》 珍贵党史文献资料全国巡展上海首站在中共四大纪念馆开幕。 该展览将持续至 12 月底。

中共四大纪念馆供图

■ 详见 A6

“人人影视字幕组”侵权案一审宣判
以侵犯著作权罪判处被告人梁永平有期徒刑3年6个月


