
□杨奕 摄影报道

本报讯 近日， 黄

浦警方在南京路步行街

上设置的警用瞭望台有

了升级版。 瞭望台新增

设了顶篷， 可以临时挡

雨、 并带有轮子， 可以

移动设点， 这一瞭望台

由交警、 辅警、 武警轮

流上岗， 与警用电动车

的动态巡逻相结合， 将

更好地守护平安。
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□见习记者 陈友敏

法治报通讯员 沈欢欢

上海市嘉定区人民检察院在办理一起涉

未成年人刑事案件中发现， 未成年人在无监

护人陪同的情况下， 独自出入酒店， 并在酒

店房间内遭到不法侵害， 过程中酒店方自始

至终没有发现。 嘉定区检察院在依法办案过

程中分别向该酒店所属公司、 区公安分局制

发检察建议， 两份检察建议均获采纳并回

复。

疏忽大意，

酒店违规接纳未成年人入住

经了解， 事发当晚， 由于酒店夜间工作

人员较少， 加之深夜时间值班人员有所懈

怠， 并未时刻留意进出人员， 导致未成年人

夹杂其中出入酒店。

根据《未成年人保护法》 第五十七条规

定：“旅馆、宾馆、酒店等住宿经营者接待未成

年人入住， 或者接待未成年人和成年人共同

入住时， 应当询问父母或者其他监护人的联

系方式、入住人员的身份关系等有关情况；发

现有违法犯罪嫌疑的， 应当立即向公安机关

报告， 并及时联系未成年人的父母或者其他

监护人。 ”然而该酒店由于疏忽大意，并未履

行该职责，导致违规接纳未成年人入住。

此外， 根据 《旅馆业治安管理办法》 第

六条规定： “旅馆接待旅客住宿必须登记。

登记时， 应当查验旅客的身份证件， 按规定

的项目如实登记。” 经核查， 该酒店的入住

登记人员名单中并未发现该未成年人姓名，

酒店并未履行登记手续。

制定方案，

招聘专职检察人员

据此， 嘉定区检察院向该酒店所属公司

制发检察建议， 分别从完善工作机制、 加强

工作管理以及落实强制报告制度方面提出建

议。 建议酒店进一步完善登记核查、 值班巡

查、 未成年人独自入住或结伴入住酒店的发

现、 投诉和处理工作制度， 加强对酒店工作

人员的管理以及客房管理人员、 前台登记人

员、 安保人员等进行专题培训。 同时， 提醒

旅馆、 酒店从业人员切实提高未成年人保护

意识， 一旦发现未成年人遭受或者疑似遭受

不法侵害以及面临不法侵害危险的情况时，

立即向公安机关报案或举报。

该酒店所属公司收到检察建议后及时制

定整改方案并回复， 酒店除在大厅醒目位置

张贴未成年人入住提醒外， 还将招聘一名专

职检查人员增强值班巡查， 同时在电梯间安

装安保系统， 并将后台直接连接公安机关相

关系统。 此外， 酒店还会在新员工岗前培训

中增加未成年人入住培训， 提高工作人员保

护未成年人的责任意识， 切实维护未成年人

合法权益。

制发检察建议，

督促公安机关落实“五个必须”

《旅馆业治安管理办法》 第十四条明确

规定公安机关对旅馆治安管理负有职责。 为

此， 嘉定区检察院向区公安分局制发检察建

议， 建议督促落实“五必须”， 对辖区内旅

馆、 酒店开展定期或者不定期检查， 督促旅

馆、 酒店在接待入住、 询问查验、 记录备

案、 安全巡查、 访客管理等方面加强安全措

施； 推进落实强制报告制度， 针对符合强制

报告制度中要求报告的事项范围， 督促旅

馆、 酒店经营者贯彻执行， 前置未成年人保

护关卡， 防范旅馆、 酒店中侵害未成年人案

件的发生。

区公安分局收到检察建议后高度重视，

立即安排职能部门在辖区内开展专项检查，

加强宣传教育， 同时加大检查力度重点关

注， 净化未成年人成长环境。

据悉， 今年以来， 嘉定区检察院针对未

成年人出入 KTV、 酒吧等娱乐场所以及单

独入住宾旅馆等开展专项活动 2次， 行政公

益诉讼立案 2件， 制发检察建议 3 份； 联合

市场监督管理局， 检查校园周边经营户， 重

点商圈食品经营店共计 1831 户次， 张贴发

放禁止向未成年人售酒标识 2469份。

据悉， 嘉定区检察院将继续立足检察职

能， 依法履行法律监督职责， 充分发挥检察

建议作用， 积极推动社会治理， 为未成年人

健康成长筑牢安全保护屏障。

事关百姓无小事， 上海市人民检察院第

三分院从群众身边事做起、 从小案小事抓

起， 积极践行“以人民为中心” 的发展思

想,突出“民生检察” 属性， 用力用心用情

办好群众身边的“小案”， 下大力气解决群

众反映强烈的突出问题。 通过全力守护好人

民群众“舌尖上” 的安全， 不断增强人民群

众获得感、 幸福感、 安全感。

从“假奶粉”案扎紧代购的篱笆

日前， 三分院在办理詹某某假冒注册商

标案时发现， 詹某某在某电商平台上销售假

冒某品牌奶粉， 其实际控制的 13家店铺中，

有 11 家未提供食品经营许可证。 假冒品牌

奶粉何以能在电商平台售卖？ 该平台对食品

上架经营的审查是否合格？ 在网络购物已成

趋势的现在， 网购食品的安全事关公共利

益。 三分院在对该公益诉讼线索进行审查

后， 以民事公益诉讼立案。

立案后， 三分院对该电商平台食品的监

管措施等作进一步审查。 检察官多次模拟在

电商平台开店、 发布相关食品信息、 上架商

品等一系列流程， 发现该平台存在监管漏

洞， 此外对部分经营者违反法律、 法规被采

取暂停或终止服务等措施的行为未予以及时

公示， 公示的信息中也未公布经营者的全

称， 导致消费者无法真正获悉经营者的处罚

情况， 侵害了消费者的知情权， 损害了社会

公共利益。

为切实保障食品安全， 保护消费者合法

权益， 三分院向该电商平台制发检察建议，

要求其加强对入网食品经营者的监管、 规范

“海外代购” 商业模式、 建立警示公告制度、

探索健全知识产权全流程保护机制等。 随

后， 三分院与平台方保持密切联系， 积极跟

进其落实整改情况。

平台方收到检察建议后，迅速全面复盘，

发现在商品发布环节的流程设置上确实存在

漏洞。平台方立即制定整改方案，修复了商品

发布端对食品经营许可证审核拦截的漏洞，

同时加强对食品代购行为的管控， 并扩大日

常巡检范围。针对经营者违反法律、法规被处

罚的情况，平台专门设置违规公示专区，不再

隐藏经营者的全称，并加强与司法、行政机关

联动，对违法行为进行及时公示。

目前该电商平台已全部整改完毕， 并书

面回复三分院。

守护上海城市“水碗”

青草沙水库是上海的水源地， 也是上海

市区供水的主要水源之一， 超过 1000 万的

居民受益于它。 因此保护好青草沙水域安

全， 守护了上海的城市“水碗” 也成为了三

分院检察官肩上的重任。

2020 年， 上海铁路运输检察院在履职

中发现， 崇明区长兴岛周边水域相继发生多

起非法采砂案件， “三无” 采砂船、 运砂船

在水源地保护区航行、 停泊， 存在船舶垃

圾、 生活污水、 燃油排放和泄露的污染风

险， 损害了社会公共利益。 经上海市人民检

察院指定管辖， 三分院遂以行政公益诉讼对

青草沙水源地保护立案调查， 并与上海铁路

运输检察院成立了联合专案组， 由三分院副

检察长谈信友担任组长办理该案。

经调查， 专案组发现青草沙水源地保护

涉及环保、 海事、 水务等多个行政机关， 各

行政机关已经开展了相关保护工作， 但由于

水库地形特殊， 为我国少有的江心取水水

库， 相关禁航区、 保护标志的设置以及“三

无” 船舶执法衔接等问题， 需要各行政机关

沟通协商予以解决。

为避免监管“空当”， 三分院协同上海

市生态环境局、 上海海事局、 上

海市水务局， 在青草沙水库召开

青草沙水源地保护行政公益诉讼

圆桌会议。 会上， “多方合力”

局面形成， 各机关“接力” 保

护， 筑起了青草沙水源地的安全

“守护提”。 2020 年 11 月底， 保

护区边界坐标、 航行通告、 标识、 宣传、 水

质监测等工作相继落实， 相关行政机关加强

宣传教育， 督促聚集船舶尽快离开， 并联合

多部门开展联合执法。

为检验和评判各行政单位落实整改情

况，三分院就该案召开公开听证会。听证会邀

请了市人大代表、 中国船级社上海规范研究

所高级工程师林莉、 上海海事法院审判监督

庭审判长张健、 上海海事大学副教授唐瑭作

为听证员，上海市生态环境局、上海海事局、

上海市水务局派员出席听证。经听证员评议，

认为各项履职措施已经完成， 青草沙水库面

临的污染风险得到明显改善， 公共利益受到

损害的情形已基本消除，符合结案要求。

此后， 上海海事局、 上海市水务局又采

纳听证会上关于加强“三无” 船舶清理力度

的建议， 开展了“清源” 行动联合执法， 深

入“三无” 船舶聚集点， 对停泊的船舶进行

依法惩处和驱离， 青草沙水库附近长期聚集

的“三无” 采砂船再无踪影。

办好百姓身边案 民生安全摆心间
【民生篇】

酒店违规接纳未成年人入住
检察机关制发两份检察建议均获采纳并回复

南京路步行街警用瞭望台有了升级版

□记者 翟梦丽 通讯员 陈潇潇、 王越辉

本报讯 日前， 中国首制大型邮轮在中

国船舶集团旗下上海外高桥造船有限公司

（以下简称 “外高桥造船”） 船坞完成船体起

浮， 全面转段进入内装和系统完工调试的

“深水区”。 成立项目检验监管工作组， 开辟

“邮轮项目” 专用通道， 作为属地海关， 上海

海关所属浦东海关支持国家重大装备制造业

和邮轮产业发展， 做好监管服务。

浦东海关运用“主料工作法” 分类实施

保税监管， 对邮轮项目所需如船用发动机、

制淡装置、 脱硫塔等主料， 做好备案、 核查、

核销各环节的事中监管， 便利企业开展保税

加工业务； 采用“单耗自核” 模式， 简化审

核流程， 确保邮轮建设进度自主可控。

邮轮生产建造需要引进大量关键性生产

设备， 这些设备体积大、 精度高、 加工面积

大， 对通关要求高。 浦东海关提前介入， 按

照 《上海海关进口成套设备商品检验工作指

引》， 创新项目管理模式， 成立项目检验监管

工作组， 开辟“邮轮项目” 专用通道， 对大

批量进口设备进行“随到随检” 服务。 同时，

对相关船用生产成套设备免除强制性产品入

境验证与能效产品入境验证前置审核手续。

此外， 实施企业专用码头门到门现场查检，

节省企业物流时间和成本， 保障邮轮项目建

造所需进口设备快速通关、 安全投产。

对船用物资浦东海关还制定了专门的管

理要求， 以独立的工程号码为每一条船的船

用物资项目编号， 确保管理无遗漏。 “邮轮

有自己独立的工程号， 工程号在任何合同订

单中都有体现。 一旦确立了号码， 邮轮数量、

规格等信息就能与第三方船级社检验做到数

据共享， 从而为企业提供更大便利。” 浦东海

关物控查检处查检六科科长吴克胜介绍。

“目前邮轮已经进口物资货值近 2 亿美

元。 内装及公共区域已开始建造， 后续还有

大量的内装物资、 酒店用品进口， 预计明年

将迎来进口船用物资高峰。” 外高桥造船关务

管理员说。 2019 年 10 月， 由外高桥造船承

建的我国首艘国产大型邮轮正式开工点火，

全面进入实质性建造阶段， 今年 10 月实现全

船贯通， 预计 2023年内完工交付。

首艘“中国制”大型邮轮建造加速
浦东海关支持高端制造业发展


