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□法治报记者 徐荔 法治报通讯员 孙钰程 卞筱辰

时近岁末年初， 部分行业欠薪讨薪、 侵犯农民工权益问题易发多发。 近日， 最高人民检察院印发 《关于充分发挥检察
职能作用， 依法助力解决拖欠农民工工资问题的通知》 （下称 《通知》）， 依法惩治恶意欠薪违法犯罪， 坚决维护农民工合

法权益。

“劳有所得， 干有所值” 这八个字， 对于老百姓来说， 意味着实实在在的获得感、 幸福感与安全感， 钱包充实了， 生

活才能有保障有 “奔头”。

日前， 记者从上海市徐汇区人民检察院了解到一起特殊的 “讨薪案”。 时间回到 2020 年 9 月， 在徐汇区检察院的检
察听证室内， 刘环与张绣如释重负， 讨了两三年的薪水终是有了着落， 他们也终于能够抛下忧 “酬”， 充满信心地去迎接

未来的生活。

2017 年， 刘环独自一人来到上海打

工。 因为年纪较大又不认识字， 辗转多

日， 刘环才在一家洗衣店找到了一份工

作。 虽然工资不高， 但是能够养家糊口，

刘环已经感到心满意足。 可惜事不随人

愿， 洗衣店的经营状况每况愈下， 老板张

明和她进行了“工资先欠着不发” 的商

量。

然而， 从 2017 年 9 月起， 直到 2018

年 9 月洗衣店关门， 整整一年， 刘环都迟

迟没能拿到工资。 多次讨要未果， 也让刘

环一时间陷入了绝望， 甚至萌生了轻生的

念头。

同样的情况， 也发生在刘环的同事张

绣身上。 张绣一家四口， 妻子无业， 孩子

还在上幼儿园， 父亲已七十余岁， 都需要

照顾， 然而应得的工资迟迟拖欠不发， 张

绣一家的生活愈发艰难。 无奈之下， 张绣

向相关行政机关拨通了举报电话。

行政机关接到举报后， 对该洗衣店拖

欠工资的行为立即予以了立案调查， 并向

该洗衣店送达行政处理决定书， 要求补发

刘环、 张绣两人 2017 年 9 月至 2018 年 9

月的工资报酬。 可该洗衣店逾期也未能履

行行政处理决定， 同时也没提起行政复议

或行政诉讼。

2019年， 行政机关向法院申请强制执

行。 但是， 在执行过程中， 因洗衣店老板

张明名下实在无可供执行的财产， 法院依

法对张明采取网上曝光、 网上追查、 限制

高消费等限制措施后， 终结了本次执行程

序。 该案一度进入停滞状态， 被拖欠薪水

的刘环、 张绣不知该何去何从。

2020年， 徐汇区检察院在开展行政非

诉执行案件监督的过程中， 关注到了这起

案件。 检察官发现， 该案着实有些特殊。

“一般情况下， 根据相关规定， 上海

企业必须每年缴纳一定数量的欠薪保障

金， 当企业无力或者暂时无力支付欠薪

时， 在符合法定条件后， 被欠薪劳动者或

者法院可以启动欠薪保障金垫付。 但是，

企业欠薪保障金的缴纳仅限于企业法人，

对于个体工商户并不适用。 因此， 本案中

的劳动者确是已无别的救济渠道。” 而且，

在检察官与洗衣店老板张明的沟通中， 对

于 《履行行政决定催告书》 欠薪的数额，

张明也提出了异议， 认为该催告书未扣除

他已偿还的数额。

为此， 检察官决定对此案开展调查，

并尝试为劳动者探寻一条可行的解决之

道。 经过检察官走访行政机关与该案双方

当事人， 核查相关证据资料证实， 原来，

张明的确已支付了欠刘环的一部分薪资，

刘环也签收过收据， 但对于该证据张明并

没有及时向行政机关报备， 因而造成了

《履行行政决定催告书》 中欠薪数额有误

的结果。

不过， 检察官发现， 张明的情况也着

实困难。 张明家中不仅有正在上学的孩

子， 还有生病的父亲需要照顾。 洗衣店倒

闭后， 张明就一直靠每月一千多元的失业

金和打零工维持生活， 不久前才找到了份

薪资不高的工作， 实在没有能力一下子还

清欠款。

“面对这种情况， 我们就在想， 既然

欠薪人无法一次性还清欠薪， 那么能否让

欠薪人通过分期还款的方式来偿还劳动者

的工资报酬。” 因此， 检察官着手探索

“分期付款” 的可行性。

检察官首先当面与张明就欠薪还钱的

义务与法律责任进行了释法说理， 他也明

确表达了愿意承担该份责任。 然后， 检察

官根据张明当前的财产情况与还款能力，

以及劳动者的家庭生活状况， 就分期付款

方案中每期付款的金额与期限同双方进行

了初步商定。

当时， 刘环和张绣也提出质疑， 比如

如果约定每月 5 日还款， 张明没能按时还

款怎么办？ 检察官表示， 如果碰到这种情

况， 可向行政机关或检察机关继续反映，

检察机关会督促张明履行义务， 确保他们

的合法权益得到保障， 就此也打消了刘

环、 张绣二人的顾虑， 为“分期付款” 方

案的顺利履行打下良好的基础。

2020 年 9 月 15 日， 徐汇区人民检察

院就本案召开行政争议实质性化解公开听

证会， 由分管检察长主持， 行政机关代表

出席， 并邀请三名区人民代表、 人民监督

员担任听证员。 会上， 经过双方示证， 行

政机关就张明最终履行数额进行了变更并

确认， 张明也表示“我愿意尽我所能， 每

个月给刘环、 张绣各 500 元， 因为我现在

工资只有 2500 元一个月， 疫情过后， 如

果我的收入增加了， 我会尽快还款”。 据

此， 行政机关、 欠薪人、 劳动者三方签署

《行政非诉执行监督争议化解协议书》， 同

时， 协议明确“如张明个人未按期足额支

付款项， 行政机关可依据协议继续申请法

院强制执行”， 为劳动者提供法律托底。

此外， 由于刘环、 张绣二人因被欠薪

生活陷入了困境， 为帮助他们渡过难关，

经听证员一致同意， 徐汇区人民检察院决

定依法对刘环、 张绣二人启动司法救助。

至此， 劳动者获得了应得的报酬， 法院就

行政机关非诉执行一案按下的“暂停键”

也得以继续运行， 该案终于划上了圆满的

句号。

（文中涉案人员均为化名）
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被拖欠的薪水终于有了着落
检察机关当好“护薪人” 让百姓生活有保障

检察官说法>>>

近年来， 检察机关一直着力于常态化推进行政

争议实质性化解工作， 解决人民群众的烦心事与揪

心事， 助力法治政府建设。 《中共中央关于加强新

时代检察机关法律监督工作的意见》 明确指出 “检

察机关要全面深化行政检察监督……在履行法律监

督职责中开展行政争议实质性化解工作”。 《人民

检察院行政诉讼监督规则》 对推动实质性化解行政

争议这一重要目标进一步予以明确， 其指出 “人民

检察院办理行政诉讼监督案件， 应当查清案件事

实、 辨明是非， 综合运用监督纠正、 公开听证、 释

法说理、 司法救助等手段， 开展行政正义实质性化

解工作”。

行政争议实质性化解是检察机关参与社会治

理， 推动多元化解决行政纠纷与社会矛盾的重要手

段之一。 当行政机关在行政管理活动中， 与行政相

对人及利害关系人之间产生争议时， 检察机关履行

行政检察监督职能， 针对行政争议产生的基础事实

和申请人在诉讼中的实质诉求， 综合运用抗诉、 检

察建议、 公开听证、 司法救助、 释法说理等多种途

径， 促进行政争议得到依法、 公平、 有效解决。

本案是一起比较特殊的欠薪案件， 不仅涉及劳

动者对行政机关具体行政行为持有争议， 还涉及个

体工商户劳动者因无法申请欠薪保障金垫付而缺乏

救济渠道的社会问题。 徐汇区检察院一通过走访调

查、 公开听证， 厘清事实， 为实质性和解争议做好

铺垫； 二通过理性沟通， 积极探索矛盾解决方案，

促进达成和解协议， 为实质性和解争议打下基础；

三通过司法救助， 纾解民困， 为实质性和解争议划

上句号。 不仅切实维护了劳动者的合法权益， 让劳

动者感受到了司法的力度和温度， 而且有效助力行

政机关打破了执行僵局， 化解了执行难题， 实现了

双赢与共赢。

当前， 徐汇区检察院也正在积极搭建行政执法

与行政检察衔接平台， 推动行政检察协调小组建

设， 期望能够建立以行政诉讼监督为基石， 以行政

争议实质性化解为牵引， 以行政非诉执行监督为延

伸的多元化行政检察工作格局， 促进行政机关案结

事了人和， 实现社会治理的高水平发展。

相关链接>>>

发挥行政检察职能

让农民工不再忧“薪”

据 《检察日报》 报道， 12 月 16 日， 最高人民

检察院以“保障农民工工资支付” 为主题发布“检

察为民办实事” ———行政检察与民同行系列典型案

例 （第四批）。

此次发布的典型案例共 7件， 包括山东省某县

人社局申请执行违法拖欠工人工资行政处罚决定检

察监督案、 广东省某市人社局申请执行拖欠劳动者

工资行政处理决定检察监督案、 黑龙江省某市某区

人社局申请执行劳动保障监察行政处理决定检察监

督案、 陕西省某县检察院督促劳动监察部门依法履

行农民工工资支付监管职责检察监督案、 云南省某

县检察院督促某县人社局依法查处拖欠农民工工资

问题检察监督案、 江苏省某市检察院化解张某某等

群体性劳资纠纷案以及新疆乌鲁木齐市某区检察院

化解拖欠 9名农民工工资案等。

最高检第七检察厅负责人表示， 为深入贯彻落

实党的十九届六中全会精神和党中央、 国务院关于

保障农民工工资及时足额支付的部署， 落实最高检

《关于充分发挥检察职能作用， 依法助力解决拖欠

农民工工资问题的通知》 要求， 最高检发布该批典

型案例， 助力正在全国开展的根治欠薪冬季专项行

动， 推进农民工欠薪问题源头治理、 依法治理、 综

合治理， 为农民工护“薪”， 使其不再忧“薪”。

据了解， 检察机关将解决农民工欠薪作为巩固

脱贫攻坚成果、 助力乡村振兴的应尽之责， 今年又

紧密结合党史学习教育和检察队伍教育整顿， 深入

开展“我为群众办实事” 实践活动， 充分发挥行政

检察职能作用， 依法推进拖欠农民工工资问题解

决， 办理了一批“保障农民工工资支付” 类行政检

察监督案件， 湖北、 云南、 陕西、 新疆等地检察机

关还部署开展了服务保障农民工工资支付行政检察

监督专项活动。

召开听证会签署协议书 劳动者得到法律托底

老板无力还款 检察机关建议“分期付款”

洗衣店经营不佳 员工被拖欠工资陷入绝望


