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列出 21类 100条具体 “红线”

短视频迎来审核新规
检察院录制短视频，

以真实案例进行普法宣

传 ； 医生通过科普短视

频 ， 用几分钟时间纠正

“养生谣言” ……短视频

已融入人们日常生活的方

方面面， 如何对其有效监

管、 避免 “野蛮生长” 成

为一道必答题。 中国网络

视听节目服务协会日前发

布 《网络短视频内容审核

标 准 细 则 》 （ 2021）

（以下简称 2021 版 《细

则》）， 列出 21 类 100 条

具体 “红线”， 为平台审

核短视频提供了更直观、

可执行的依据。

根据中国互联网信息中心发布的

第 48 次 《中国互联网络发展状况统计

报告》， 截至 2021 年 6 月， 中国网民

规模达 10.11 亿； 短视频用户规模为

8.88 亿， 占网民整体的 87.8%。 数据显

示， 2021 年 3 月， 短视频应用的人均

单日使用时长为 125分钟。

在网络短视频迅猛发展的背后，

种种行业乱象不容忽视： 短视频侵权

成为知识产权问题的新表现； 未经过

滤的劣质内容污染网络空间； “流量

变现” 之风盛行， 不良广告营销损害

用户利益等。 相关部门和短视频平台

在强化监管和内容审核时， 一度缺乏可供

参考的统一标准。

据中国网络视听节目服务协会介绍，

《网络短视频内容审核标准细则》 自 2019

年初发布以来， 已成为各主要网络视听平

台加强节目内容审核管理的基础性制度文

件。 2021 版 《细则》 对 2019 版 《细则》

进行了全面修订， 对原有 21 类 100 条标准

进行了与时俱进的完善。

业内人士分析， 针对备受公众关注的

短视频泛娱乐化、 低俗庸俗媚俗， 以及泛

娱乐化恶化舆论生态、 利用未成年人制作

不良节目、 违规传播广播电视和网络视听

节目片段、 未经批准擅自引进播出境外节

目等典型突出问题， 2021 版 《细则》 为各

短视频平台一线审核人员提供了更为具体

和明确的工作指引。

“2021 版 《细则》 出台有其必要性。”

无锡数字经济研究院执行院长吴琦接受采

访时指出， 一方面， 随着短视频成为主流

传播渠道和重要传播方式， 过度追求流量、

泛娱乐化、 盗版侵权等行业乱象亟待整治，

这是促进短视频行业健康持续发展的必然

要求。 另一方面， 随着技术发展， 网络短

视频领域的新业态新模式大量涌现， 相关

监管标准也要适应行业规范发展的新需求。

监管手段与时俱进

  业内人士认为， 2021 版 《细则》

为网络短视频审核提供具体依据。 其

中第 54 条规定， 短视频节目等不得出

现“展现‘饭圈’ 乱象和不良粉丝文

化， 鼓吹炒作流量至上、 畸形审美、

狂热追星、 粉丝非理性发声和应援、

明星绯闻丑闻” 的内容。 专家指出，

该条内容配合了中央网信办此前开展

的“‘饭圈’ 乱象整治” 专项行动， 是

在短视频领域打击“饭圈” 乱象的一

记重拳。

对于备受业界关注的版权问题，

2021 版 《细则》 在第 93 条规定， 短视

频节目等不得出现“未经授权自行剪

切、 改编电影、 电视剧、 网络影视剧等各

类视听节目及片段” 的内容， 引发行业热

议。

青年剧作家、 导演向凯告诉记者， 目

前部分网络短视频平台依然充斥着大量涉

嫌侵权的二创短视频。 一些所谓“创作者”

还对原作品进行恶搞和低俗解说， 以博人

眼球、 追逐流量， 对原作品的内容价值造

成伤害。 “行业协会针对该问题出台严格

的审核标准， 影视传媒界喜闻乐见。”

据悉， 中国网络视听节目服务协会现

有会员单位 700余家， 包括主流媒体机构、

影视节目制作公司、 视听节目服务机构等，

覆盖了网络视听行业全产业链。 该协会指

出， 2021 版 《细则》 出台将进一步提高短

视频平台对网络视听节目的基础把关能力

和水平， 促使平台当好内容“守门人”， 清

朗网络视听空间。

在吴琦看来， 2021 版 《细则》 作为提

升行业自律性的规范文件， 虽然不具有法

律强制力， 但其主要依据源于国家相关法

律法规， 且涉及网络视听行业主要机构和

单位， 仍有较大的约束力。 在当前加强数

字经济治理的大背景下， 2021 版 《细则》

将通过加强对短视频创作者及相关平台的

监管， 在更好地满足人民群众文化需求的

同时， 促进短视频行业创新商业模式， 更

好地服务于经济社会发展。

平台要当好“守门人”

以正能量吸引高流量
审核标准细则已出台， 如何落实是关

键。 短视频的高传播、 低门槛及传播海量

化、 碎片化、 便捷化等固有特征， 给监管

带来了难度。

专家指出， 除了要与时俱进创新监管

手段、 严惩违法违规行为外， 更需要参与

短视频经营的相关责任主体行动起来， 做

好相应审核、 引导工作。

纵观近年来能迅速传播的“爆款” 短

视频： 点赞防疫期间坚守岗位的“白衣天

使”， 记录消防员逆行的“最美背影”， 歌

唱普通人真挚的亲情与爱情， 分享干货满

满的生活工作小技能……往往都以正能量

吸引高流量。

专家建议， 短视频创作者应自觉遵守

法律法规和公德良俗， 对自己的作品负

责； 平台应切实履行主体责任， 引导短视

频创作者合规从业， 为优秀短视频作品的

传播营造良好环境； 监管们应完善协同治

理的政策法规体系， 营造健康理性的网络

视频生态。

“推动短视频市场健康发展， 应注重

强化平台合规监管与促进创新发展的平

衡， 构建短视频创作者、 相关平台、 监管

部门及视听观众多元协同治理的模式。”

吴琦说。

对于版权保护这一行业发展痛点、 难

点问题， 有专家认为， 不能“一竿子打翻

一船人”， 一味把所有影视解说短视频都

认作侵权。 “如果不是简单的裁剪， 而是

在原作品基础上注入自己思想的二度创

作， 就不能轻率禁止。”

中国政法大学知识产权法博士后郝明

英认为， 在短视频版权治理过程中， 应该

有一个基本目标， 即通过科学有效监管、

合理的责任分配抑制短视频盗版恣意增

长。 同时要考虑到， 为创作留下足够的空

间， 促进产业健康有效发展。

在向凯看来， 版权保护还有漫长的道

路要走， 最终还需依托法律的强制约束

力。

（来源： 人民日报海外版）
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端起一盘热气腾腾的山七干子， 28 岁的张志

菊对着镜头娴熟地介绍着家乡的土特产。

“我每天都拍一些短视频， 有时候拍家乡的特

产， 有时候拍自己的日常生活。 通过这些短视频，

每天网友在我这里购买的特产有 60 多单， 差不多

能卖 5000元。” 张志菊说， 临近年关， 土特产的订

单量还在不断增加。

近年来， 随着短视频在中国的兴起， 越来越多

像张志菊这样的普通人开始化身为短视频创作者，

通过拍摄各类短视频， 为自己的生活带来了更多的

机遇和发展。

中商产业研究院在 2021 年 8 月发布的一篇报

告中指出， 截至 2021 年 6 月， 中国短视频用户已

达 8.8 亿， 并仍有增长趋势。 中国广视索福瑞媒介

研究发布的报告显示， 有将近 42.8%的用户开始自

制并上传短视频， 其中有 68.5%的内容是在记录

“个人生活”。

2018 年， 安徽省六安市舒城县的张志菊成立

了志菊农民专业合作社， 开始用短视频帮助乡亲们

销售家乡的土特产。 菜园里的纯天然绿色蔬菜、 山

坡上悠然吃草的羊群、 工坊里刚出锅的豆干……这

些都是张志菊短视频里的“常客”。

“这些不到一分钟的短视频可以真实展现土特

产的来源和生产过程。 通过拍摄短视频， 我们积累

了 2万多粉丝， 在让更多人了解我们的同时也把家

乡的土特产销往了全国各地。” 张志菊说， 2021

年， 合作社的销售额突破了 100万元。

在全民短视频的时代， 除了大量年轻的短视频

创作者， 不少“银发族” 也成了“弄潮儿”， 在短

视频中找到了久违的归属感与存在感。

中国人民大学人口与发展研究中心与抖音在

2021 年 8 月联合发布的 《中老年人短视频使用情

况调查报告》 显示， 截至 2021 年 4 月， 抖音平台

60 岁以上创作者累计创作的视频超 6 亿条， 累计

获赞超过 400亿次。

57 岁的牛侠是美食区的短视频创作者， 靠着

和儿媳一起拍摄怀旧美食烹饪视频仅半年就吸粉近

130万。

“拍视频就是想记录生活， 回忆一下从前的味

道。 能有这么多网友喜欢， 我们很吃惊也很开心。”

牛侠说。

在牛侠看来， 农村的留守老人多， 短视频让他

们看到外面的世界， 随手拍摄的作品也能得到陌生

人的点赞与评论， 这给老人们带来了温暖与归属

感。

“在记录个人生活的同时， 我们也希望能通过

短视频让更多人看到农村的新面貌， 了解农村的新

发展。” 牛侠说。

随着短视频的兴起， 为了保障短视频和直播行

业积极健康地发展， 中国也在细化相关的规范。 中

国网络视听节目服务协会在 2021 年 12 月 15 日发

布的 《网络短视频内容审核标准细则 （2021）》 中

对短视频节目内容、 标题、 评论、 名称以及所使用

的表情包等出台了进一步的规定。

安徽大学社会与政治学院教授徐华表示， 短视

频因为较低的门槛和智能手机的普及而深受大众喜

爱， 而短视频带来的互动感、 价值感和成就感也是

流行起来的重要原因。

谈及国家进一步加强短视频管理的举措， 徐华

认为， 为了保障逐渐壮大的短视频产业良性发展，

针对短视频规定的细化是大势所趋。 （新华社）

短视频创作为

普通人带来更多机遇
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