
  在“补习班大国” 韩国， 各类补习班密密麻

麻地充斥着城市中心。 2008 年韩媒统计， 韩国

全国有约 7 万所文化课培训机构， 其中 47%都聚

焦于冲击高中升学考试。 到 2010 年 4 月为止，

在首尔地区已有 2.5 万所补习班在政府注册。

对于铺天盖地的培训机构， 韩国政府长久以

来也实施过多项政策， 但培训机构也总能找到

“空子” 可钻， 两边形成“拉锯战”。 早在 2008

年， 韩国政府对补习班市场实施了一系列限制政

策， 比如对学费设置上限， 培训机构需要向政府

报备他们的学费安排， 如果擅自调高学费， 可以

受到舆论的监督。 然而， 一些家长仍然通过培训

机构聘请补课老师， 更是有一些机构干脆无视政

府要求。

韩国政府同时还限制补习班时长和规模， 不

过很多补习班靠“周末班” 增加总的天数来逃过

政府的监管。 韩国政府还禁止正规学校教师向补

习班“泄题” 引发教育不公。

直到 2010 年， 除了首尔以外的地方政府决

定取消补习班“晚 10 时必须结束” 的限制， 这

是因为该限制对于教育费用和补习班乱象改善并

没有很大影响。

【韩国】

谨防补习班 “钻空子”
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补习班乱象整治已成

为国内网络热门话题。 近

期， 各地教育部门重拳出

击， 严打非法培训机构，

对校外补习进行规范化管

理。 补习班的规范化无论

在国内还是国外， 都是事

关教育公平的重要话题。

在大多数亚洲国家， 补习

班文化根深蒂固； 而即便

是看似 “轻松教育” 的欧

洲国家， 对于那些想要走

传统学术路线的学生， 也

会上补习班进行集中强化

考试训练。 在那些学科类

校外培训市场发达的国

家， 政府也在用他们认为

有效的方式， 寻求合理的

规范方式。

  日本的补习班被称为“学习塾”， 其历史悠

久， 并在 20 世纪 60 年代开始快速发展。 21 世

纪初， 日本教育界开始实施“轻松教育”， 而这

个概念发展到现在， 在不少日本家长和教育专家

看来已经是个贬义词， 导致越来越多的学生不得

不额外上学习塾。 日本文部科学省在 2000 年代

的调查显示， 小学五年级学生上学习塾的比例约

为 35.6%， 初中三年级约为 62.5%， 高中二年级

则为 12.7%。 近年由于日本社会经济不景气， 有

少子化、 初高中直升等现象， 上学习塾的人数稍

有下降， 但同时也有低龄化的倾向出现。

日本总务省统计局 2014 年的调查数据显示，

日本全国有约 5.5 万所学习塾， 即平均 1000 名

学生有 4 所左右。 即便近年来日本学习塾数量有

所下降， 但是不正当竞争的乱象依然较为严重。

在东京都等大城市， 学习塾的需求较高， 常出现

未获得教师资格证的讲师或大学生担任授课老

师、 招生广告水分过大、 学校教师与学习塾教师

的指导方向不同等问题出现。

处理学校和校外培训两者之间的关系， 是令

很多国家头疼的一件事。 如日本教育系统一直不

承认学习塾属于“教育” 机构， 而是将其视为商

业营利机构。 因此， 学习塾在日本被归类为服务

业， 由经济产业省管理。 对于日本学习塾出现的

广告欺诈等问题， 日本消费者厅曾给予行政处

分。 更细节问题如学习塾使用的教科书是否为盗

版教材， 也是日本政府在著作权方面较为关注的

一点。

【日本】

补习班被视为“服务业”

  德国也有帮助学生冲击升学或文化课考试的

培训机构。 德国贝塔斯曼基金会近年进行的调查

显示， 近 1/5 的中学生参加课外补习班。 在德国

要经营补习班， 必须获得政府的“特许经营” 许

可， 包括 100 项左右的指标， 比如班级规模不超

过 5 人、 免费的咨询和分级测试、 详细记录学生

学习进展情况等。 德国教育监管部门每年都会对

这些机构进行审核评估。

目前， 德国最有影响的两个课外辅导机构是

“学习圈” 和“学生助手”， 它们在全德国各自拥

有 1000 多个特许经营站点， 服务范围还覆盖奥

地利、 瑞士、 卢森堡等周边国家。 辅导机构的老

师基本为退休或在职教师， 也有通过培训上岗的

其他人员， 一般都需要硕士以上学历。 5 次 90

分钟的辅导约为 36 欧元， 可以被普通的工薪家

庭接受。

（来源： 环球时报）

【德国】

补习须获“特许经营”

  在现代的欧洲社会， 学生可以选择多个发展

方向， 看上去不只有“上学” 一条路。 然而， 这

其中不乏仍有一大部分学生， 他们没有突出的特

长或能发展为职业的兴趣爱好， 而是希望通过传

统的应试考上名牌大学。 法国在欧洲国家中， 其

课外补习班文化可以说是比较突出的一个， 拥有

相当庞大的市场。

具体而言， 法国学生在不同年龄段的补习压

力有所不同。 法国小学与初中更注重全面开发孩

子的学习兴趣与智力发展， 家长也无需广泛借助

课外培训机制让孩子取得压倒性的好成绩。 法国

教育部相关统计结果显示， 小学时期学生参加与

学校相关的文化课补习只占课外培训不足 10%。

但从初中到高中时代， 法国学生的文化课补

习份额开始大大提高。 据统计， 约三分之一的高

中学生与五分之一的初中学生会参加各种教学课

程补习。 法国教育体制特有的“大学校预科班”

（占据顶级高校前两年的学习） 淘汰率非常高，

平均录取率在 7%上下， 其入学后的学习压力也

处于欧洲最高水平之一。 想要进入这类学府的学

生， 就要提前开始进行强化学习训练。

法国大部分培训机构是与国家教育部门或市

镇政府签有协议的协会、 组织， 普通家庭基本能完

全承受学费。 有些专业机构和医院联手推出心理辅

导， 因此社会保险还可以承担一部分费用。

法国的补习课程一般由专业退休教师或专业教

育培训协会、 公司等进行授课。 如果是在职老师，

每课时约 25-35 欧元； 大学生兼职则平均为 15 欧

元； 一些大的培训机构还进行低价竞争， 甚至推出

每周 8.99 欧元的价格。 法国虽然明令禁止在职教

师给学生补课， 但这种现象仍然存在， 法国补习班

市场每年以 10-15%的速度增长， 目前总价值达到

20 亿欧元左右。
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【法国】 中学才有补习市场
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