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全国政协双周协商座谈会聚焦“促进未成年人权益的司法保护”———

为未成年人健康成长保驾护航
□据人民日报报道

少年儿童是祖国的未来， 是中华民族的希

望。 未成年人权益保护关系青少年健康成长和亿

万家庭幸福， 关系社会和谐稳定和国家长治久

安。 司法保护是未成年人权益保护工作的重要组

成部分， 在未成年人健康成长过程中发挥着重要

作用。

如何全面贯彻落实党中央关于加强未成年人

保护工作的决策部署， 更好落实新修订的未成年

人保护法和预防未成年人犯罪法， 推动未成年人

权益司法保护迈向更高水平？日前，全国政协召开

双周协商座谈会，邀请部分全国政协委员、专家学

者围绕“促进未成年人权益的司法保护” 协商议

政，为未成年人健康发展建言献策、凝聚共识。

厉行法治：

形成未成年人保护部门联动工

作机制

近年来， 有关方面围绕未成年人权益司法保

护做了大量工作， 取得积极成效。 2021 年 6 月 1

日， 新修订的未成年人保护法和预防未成年人犯

罪法正式施行。 此后， 《国务院未成年人保护工

作领导小组关于加强未成年人保护工作的意见》

印发， 从强化家庭监护责任、 加大社会保护力度

等方面加强落实未成年人保护法有关条款的力

度。 然而， 相关法律在实施中仍存在不少堵点难

点， 加强未成年人权益司法保护任重道远。

全国政协社会和法制委员会副主任张季在调

研中发现， 当前各部门在协同、 协作和协调方面

还需进一步完善， 有关法律法规之间以及与其他

政策间衔接不顺畅， 未成年人保护协调机制尚未

形成有效的联动工作体系。

“司法保护是未成年人权益的最后一道保护

线。” 张季建议， 建立符合未成年人成长规律的

司法工作体系和科学的评价、 考核体系， 切实提

升未成年人司法保护专业能力。 与此同时， 持续

推进未成年人司法保护和政府保护制度衔接， 形

成未成年人保护部门联动工作机制， 强化部门职

责， 切实保障好未成年人合法权益。

张季的建议得到了在场委员的普遍认同。 大

家认为， 要更好发挥未成年人保护工作领导小组

的牵头作用， 完善成员单位分工、 协调、 衔接机

制， 促进家庭、 学校、 社会、 网络、 政府、 司法

“六大保护” 相互融合。

未成年人保护法将密切接触未成年人行业人

员入职查询制度上升为法律规定， 从源头预防侵

害未成年人犯罪的发生。 全国政协委员、 中国残

疾人联合会国际部一级巡视员费薇在调研中发

现， 入职查询制度存在以下问题： 查询适用范围

偏窄， 一些尚未构成犯罪的违法行为未纳入； 查

询系统不够完善， 各地系统处于“孤岛” 状态；

对相关行业落实入职查询制度监督力度不够等。

“推进入职查询制度向密切接触未成年人行

业全覆盖， 扫除入职查询盲区盲点。” 费薇建议，

进一步扩大入职查询适用范围， 逐步将对未成年

人有潜在危险的违法犯罪行为全部纳入查询范

围； 加强部门协同、 信息共享， 完善全国统一的

犯罪信息库； 强化对相关行业落实情况的监督考

核， 推动司法机关与相关部门共同打造从业禁止

执行监督一体化机制。

标本兼治：

实现国家监护和家庭监护有效

衔接

家庭是人生的第一个课堂， 父母是孩子的第

一任老师。 家庭监护是未成年人的第一道保护

线。

“很多问题少年的背后， 往往有一个问题家

庭。” 全国政协委员、 原国家行政学院副院长杨

克勤在调研中发现， 一些家庭由于父母离异、 外

出务工等原因， 父母疏于履行监护职责， 甚至虐

待儿童， 造成未成年人身心伤害。 杨克勤认为，

虽然基本生活有所保障， 但儿童的人身安全、 心

理状况、 情感需求等方面的监护很难落实， 容易

催生失管、 涉罪未成年人。

当未成年人遭遇这些问题， 政府和司法机关

应如何介入？ 如何避免出现部分不负责任的父母

“只生不养” 的情况？

“民法典和未成年人保护法确立了以家庭监

护为基础、 国家监护为兜底的未成年人监护制度

安排。 ”杨克勤说，“建议尽快出台相关配套政策，

加强对家庭监护的监督引导， 夯实家庭监护主体

责任，细化临时监护和长期监护工作制度，充分发

挥国家监护兜底作用， 实现二者有效衔接。”

杨克勤还建议： “加大对不依法履行家庭监

护职责的监护人的惩戒力度， 在现有惩戒机制基

础上， 考虑将不依法履行家庭监护职责纳入治安

处罚范围和失信联合惩戒机制中。对因管教不严、

监护缺位等情况导致未成年人犯罪或受到侵害

的，由检察机关向监护人发出‘督促监护令’。 ”

最高人民检察院副检察长童建明现场回应：

“未来我们将持续加强对家庭监护问题的监督，

扎实推动‘督促监护令’ 落实和涉案未成年人家

庭教育指导工作。”

未成年人保护法明确规定了侵害未成年人强

制报告制度， 然而， 全国政协委员、 中国集团公

司促进会副秘书长严慧英在调研中发现， 大多数

人并不了解强制报告制度， 日常生活中对未成年

人造成伤害的情景， 在传统观念里被认为是“家

务事”。

“保护未成年人免受伤害的关键在于早发

现、 早制止、 早惩治。” 严慧英认为， 防止未成

年人受到侵害是全社会共同的责任， 应建立起统

一高效的强制报告受理处置机制。 对此， 她建议

明确相关责任主体不履行报告义务的法律责任，

相关职能部门要对主管行业和领域内的强制报告

制度落实情况进行督促指导， 对不履行强制报告

义务又不构成违法犯罪的， 支持用纪律和行业管

理规范等手段追责。

社会共治：

为未成年人司法工作提供有力

支撑

加强未成年人司法保护的重要内容之一， 是

培养未成年人遵纪守法观念和依法自我保护的意

识。 学校是法治教育宣传的重要阵地， 当前， 部

分中小学存在法治教育边缘化、 教材和师资跟不

上实践需求、 法治副校长覆盖不均衡等问题。

对此， 全国政协委员、 厦门市政协副主席国

桂荣建议， 加强未成年人保护法、 预防未成年人

犯罪法等普法宣传， 发挥学校普法主渠道作用，

优化教材和法律师资力量， 增强未成年人学法懂

法守法用法意识。

“进一步推动法治资源‘引进来’和学生法治

教育‘走出去’，按照‘分级选任、就近就地、双向择

优’原则，吸纳优秀法律人才担任法治副校长。 充

分利用法治教育基地， 定期开展沉浸式法治教育

实践活动，精细开展全方位法治教育。”国桂荣说。

司法社会工作者 （以下简称司法社工） 作为

社会力量， 具备独特的专业优势， 在预防未成年

人犯罪、 涉罪未成年人不良行为矫治和减少重新

犯罪等方面发挥着重要作用。 未成年人保护法鼓

励社会组织、 社会工作者参与涉及未成年人案件

中未成年人的心理干预、法律援助、教育矫治等工

作， 长期从事社工教育事业的全国政协委员、 青

海民族大学师范学院副教授李莉娟发现， 由于现

阶段社会力量比较薄弱， 在开展未成年人司法保

护工作中， 司法机关不得不承担很多社会化工

作。

在李莉娟看来， 司法社工的介入能有效提高

相关未成年人复学、 复工率， 降低罪错未成年人

的再犯率。 为此， 她建议尽快出台未成年人司法

社工服务的国家标准， 将司法社工纳入公共法律

服务体系， 并开展专职司法社工试点工作。 “还

应加强司法社工队伍职业化与专业化建设， 高校

在司法社工人才培养方面加强与法院、 检察院等

部门的衔接与合作， 使人才培养更加‘供需匹

配’， 同时完善司法社工职级晋升、 薪酬体系和

表彰奖励制度。” 李莉娟说。

对于李莉娟的建议， 长期从事社会组织工作

的费薇深有同感： “社工、 社会学和心理学专业

的毕业生在社会组织中可以发挥非常好的作用。”

她建议， 在未成年人保护工作联动机制中给年轻

人更多机会， 让他们在未成年人保护工作的前端

发挥作用。

“司法社工建设是检察机关专业化和社会化

建设结合的重要方面。” 童建明表示， 最高检将

以司法社工服务国家标准出台为契机， 继续搭建

平台、 提供支持， 促进社工队伍不断发展壮大，

为未成年人司法工作提供更加有力的支撑。

□据新华社报道

记者昨天从内蒙古自治区巴彦淖尔

市公安局获悉， 该局日前侦破一起特大

跨境网络赌博案件， 抓获犯罪嫌疑人

28名， 涉案资金流水达 20亿余元。

2021 年 8 月， 巴彦淖尔市公安局

民警在工作中发现一条涉跨境网络赌博

线索， 该局立即成立专案组展开侦查。

经过近 4个月的侦查， 专案组基本摸清

了该犯罪团伙的组织架构和赌博网站运

行流程， 查明了以王某华为首的犯罪团

伙组织境内赌客通过手机应用进行跨境

网络赌博， 同时为赌博平台代理洗钱业

务的犯罪事实。 截至案发， 该网络赌博

平台涉案资金流水已达 20亿余元。

据民警介绍， 该犯罪团伙分工明确，

有专人为该团伙长期提供银行卡、 第三方

支付平台账号等作为支付账户， 并参与洗

钱的流水分成。 具体负责洗钱的人员则每

天通过境外软件接收“上线” 安排的任

务， 为赌博平台提供代收代付业务， 并定

期向犯罪团伙组织者王某华进行资金清

算。

巴彦淖尔市公安局近期抽调 100 余

名警力， 奔赴多地执行集中抓捕任务，

共抓获犯罪嫌疑人 28 名， 打掉了该团伙

开设在台州市、 临海市、 杭州市、 遵义

市等地的 4 处工作室， 累计扣押涉案银

行卡 173 张、 手机 65 部， 冻结涉案资金

1000万余元。

目前案件正在进一步办理中。

内蒙古侦破一起

特大跨境网络赌博案

□据新华社报道

据云南乌蒙山国家级自然保护区管

护局消息， 科研人员日前在整理分析红

外相机监测数据后发现， 2021 年 3 月

至 11月期间， 该保护区监测到 20 种国

家重点保护野生动物， 其中包括大灵猫

等 3种国家一级重点保护野生动物。

云南乌蒙山国家级自然保护区管护

局科研所助理工程师李鹏映介绍， 此次

监测到的国家一级重点保护野生动物分

别是大灵猫、 四川山鹧鸪、 灰胸薮鹛，

国家二级重点保护野生动物包括黄喉

貂、 松雀鹰、 白腹锦鸡等 17种。

“此次监测表明乌蒙山自然保护区生

态环境保护卓有成效。” 李鹏映说， 我们

经过大量数据整理分析， 进一步明确了这

些国家重点保护野生动物的分布和种群数

量规模， 对接下来开展科学监测、 保护和

研究有重要意义。

位于云南省昭通市境内的乌蒙山国家

级自然保护区， 由海子坪、 朝天马、 三江

口 3 个片区组成， 总面积 2.6 万余公顷，

其主要保护对象为亚热带湿性常绿阔叶林

森林生态系统、 珍稀濒危特有物种及其栖

息地。

□据新华社报道

原中国银行业监督管理委员会党委

委员、 副主席蔡鄂生涉嫌受贿、 利用影

响力受贿、 滥用职权一案， 由国家监察

委员会调查终结， 移送检察机关审查起

诉。 日前， 最高人民检察院依法以涉嫌

受贿罪、 利用影响力受贿罪、 滥用职权

罪对蔡鄂生作出逮捕决定。 该案正在进

一步办理中。

又讯 最高人民法院审判委员会原委

员、 执行局原局长孟祥涉嫌受贿一案，

由国家监察委员会调查终结， 移送检察

机关审查起诉。 经最高人民检察院指定

管辖， 由河南检察机关审查起诉。 近日，

河南省人民检察院依法以涉嫌受贿罪对孟

祥作出逮捕决定。 案件正在进一步办理

中。

最高检依法对蔡鄂生决定逮捕

检察机关依法对孟祥决定逮捕

云南乌蒙山自然保护区：

监测到20种国家重点保护野生动物

在国铁济南局

青岛动车段济南动

车所， 有一支“98

后” 动车组女子检

修队。 最近， 2021

年 10 月走上新岗

位的 5位队员迎来

了她们职业生涯中

的第一个春运。 爬

车顶、 钻车底、 查

故障、 测数据、 换

零件……5 名“动

车女医生” 用她们

的专业技术， 悉心

守护高铁动车组的

安全运行。


