
养老服务条例施行近一年，全市养老床位达 16.45万张

看看“大城养老”的“加减乘”法

本报讯 为了进一步加强对

城市治安、 交通、 消防等各类风

险隐患排查整治， 日前， 长宁警

方开展集中打击整治行动， 全力

确保辖区安全稳定。

图为民警设卡， 对酒驾、 客

车载货等违法行为进行重点整治

记者 汪昊 通讯员 黄博涛

摄影报道

■ 上海将以社会关注度

较大、 职业伤害风险较高的出

行、 外卖、 即时配送、 同城货

运行业的平台企业为重点， 积

极开展本市平台灵活就业人员

职业伤害保障试点工作。

■要求企业制定修订平台

进入退出、 订单分配、 计件单

价、 抽成比例、 报酬构成及支

付、 工作时间、 奖惩等直接涉

及劳动者权益的制度规则和平

台算法， 并要求平台优化算法

原则， 不得将最严算法作为考

核要求， 遏制“以罚代管”

市优化营商环境法治保障共同体首设19个联系点

解决好市场主体各类法治诉求

□记者 陈颖婷

本报讯 近日， 上海市优化

营商环境法治保障共同体召开联

席会议， 围绕为国务院和上海营

商环境创新试点工作方案有效落

实提供法治保障进行了深入研究

讨论。 会上， 对共同体首批 19 家

联系点进行授牌。 据介绍， 上海

市优化营商环境法治保障共同体

此次设立联系点旨在及时发现并

解决营商环境相关法治问题， 特

别是市场主体感受比较迫切的痛

点难点问题。 首批 19家单位主要

为本市司法单位、 法律服务机构

和相关社会组织， 在收集、 研判、

分析处理营商环境法治问题方面

具有一定专业优势。

会议指出， 共同体各单位按

照市委、 市政府要求， 勇于担当，

积极作为， 促进本市法治化营商

环境建设水平不断提升。

中央全面依法治国委员会第

三次会议审议通过 《关于上海市

推进法治化营商环境建设情况的

报告》， 轻微违法违规行为免罚清

单制度被国务院在全国复制推广；

“优化营商环境法治保障共同体”

作为以“法治” 为基本元素的上

海案例入选国家发改委 《中国营

商环境报告 （2020）》。 上海在最

近一次的全国营商环境评估中名

列第一， 并助力我国在世行评估全

球排名中稳步上升。

会议强调， 要更好发挥法治固

根本、 稳预期、 利长远的重要作用，

着力营造更加稳定、 公平、 透明、

可预期的营商环境， 以营商环境和

法治环境的确定性， 对冲市场环境、

外部环境的不确定性， 让企业更有

信心、 市场更有活力。

会议指出， 要更加注重对标一

流。 关注世行拟推出的“全球宜商

环境评估体系”， 深化研究， 推进高

水平对标改革。 进一步加强对区域

全面经济伙伴关系协定 （RCEP）

等国际经贸协定规则的学习研究，

对标高标准制度条款和合规要求，

构建国际一流营商环境。 始终以市

场主体需求为中心， 进一步优化法

治体验感， 提升法治获得感， 切实

维护市场主体的合法权益。 在立法、

执法、 司法、 普法各个环节充分体

现国务院和我市营商环境创新试点

工作要求， 大力营造一视同仁、 公

平公正、 公开透明的法治环境。

进一步加强沟通联动、 协同协

作， 切实形成上下左右、 内外各方

同心同向的强大合力， 切实做到拧

成一股绳、 劲往一处使， 特别是要

充分发挥政企沟通对话机制和共同

体联系点工作机制作用， 聚焦市场

主体遇到的法治难题， 切实解决好

市场主体的各类法治诉求。
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沪八部门联合出台实施意见：维护外卖骑手等新就业形态劳动者权益

禁止平台以最严算法作为考核
□记者 季张颖

本报讯 近日，市人力资源社

会保障局、市发展改革委等八部门

联合出台《关于维护新就业形态劳

动者劳动保障权益的实施意见》。

记者昨天从人社局获悉，《实施意

见》聚焦本市新就业形态劳动者劳

动权益保障突出问题，明确平台企

业不得将最严算法作为考核要求，

遏制“以罚代管”，上海将以社会关

注度较大、职业伤害风险较高的出

行、外卖、即时配送、同城货运行业

的平台企业为重点，积极开展本市

平台灵活就业人员职业伤害保障

试点工作。

近年来， 随着平台经济迅速

发展， 新就业形态已成为劳动者

就业特别是灵活就业的重要方式。

由于平台的用工形式和新就业形

态劳动者的就业方式相对灵活，

难以简单纳入我国现行劳动法律

调整， 劳动者的权益保障面临新

情况新问题。

《实施意见》 要求企业依法

合规用工， 积极履行用工主体责

任， 对符合劳动关系情形、 不完

全符合确立劳动关系情形但企业

对劳动者进行劳动管理的新就业

形态劳动者权益保障承担相应责

任。 平台企业采取劳务派遣、 外

包等合作用工方式的， 与合作企

业依法承担各自的用工责任。 企

业以非劳动关系的名义用工， 但

符合劳动关系特征的， 应当依法

承担相应的责任。

《实施意见》 聚焦新业态劳

动者权益保障面临的突出问题，

健全了符合确立劳动关系情形、

不完全符合确立劳动关系情形的

新就业形态劳动者公平就业、 劳

动报酬、 休息、 劳动安全、 社会

保险等方面的制度。 其中就明确，

企业招用劳动者不得设置性别、

民族、 户籍等歧视性条件， 不得

以缴纳保证金、 押金或者其他名

义向劳动者收取财物， 不得违法

限制劳动者在多平台就业。

《实施意见》 同时明确， 上

海将以社会关注度较大、 职业伤

害风险较高的出行、 外卖、 即时

配送、 同城货运行业的平台企业

为重点， 积极开展本市平台灵活

就业人员职业伤害保障试点工作。

要求企业制定修订平台进入退出、

订单分配、 计件单价、 抽成比例、

报酬构成及支付、 工作时间、 奖

惩等直接涉及劳动者权益的制度

规则和平台算法， 并要求平台优

化算法原则， 不得将最严算法作

为考核要求， 遏制“以罚代管”。

在优化劳动者权益保障服务

方面， 《实施意见》 针对新就业

形态劳动者享受劳动保障等公共

服务方面的问题短板， 提出了完

善就业服务体系、 优化社会保险

经办、 加强职业技能培训、 改善工

作生活条件等方面的措施。

另外针对完善劳动者权益保障

工作机制方面， 《实施意见》 同时

要求各区各有关部门协同推进新就

业形态劳动者权益保障工作， 实施

包容审慎监管， 建立平台企用工情

况报告制度， 健全劳动者权益保障

联合激励惩戒机制。 各级法院和劳

动争议调解仲裁机构要加强劳动争

议办案指导， 畅通裁审衔接， 统一

新就业形态劳动争议案件的受理标

准和办案尺度， 依法高效处置争议。

各级人力资源社会保障行政部门要

加大劳动保障监察力度， 维护劳动

者合法权益。

据悉， 市人社局将与相关部门

密切协作， 切实贯彻落实好新就业

形态劳动者劳动保障权益新政， 依

法稳慎推进新就业形态劳动者劳权

益保障工作， 推动实现更高质量就

业。

长宁排查整治各类风险隐患

■ 详见 A2

此次设立联系点旨在及时发现并解决营商环境相关法治问

题， 特别是市场主体感受比较迫切的痛点难点问题


