
尽管立法是个专业的事， 但在立法者眼

中， 要让法规规章更具执行力， 则需要接上

“地气”。 市司法局副局长罗培新表示：“我们

经常说，民之所望，立法所向。 历史也一再证

明，立法依靠基层、为了基层才有生命力。”

他举了个例子， “《上海市家政服务条

例》 在立法调研过程中， 有老百姓反映， 家

里的保姆居然趁他上班的时候在卫生间里抽

烟。 他说， 如果我知道保姆有吸烟的习惯，

绝对不会雇用， 因为孩子才 3 岁。” 罗培新

说， “这就提出了一个问题， 家政人员应当

主动披露什么信息？ 在哪里披露？ 不披露有

什么后果？ 我们进一步和 12345 沟通， 看看

家政服务人员经常被投诉的问题有哪些。”

因为了解到这样的立法需求， 后来的相

关条例中写了一款： 上海市要建立一个全市

统一的家政服务管理平台， 归集家政服务机

构和家政人员的基本信息， 还有服务和评价

相关信息以及信用信息， 并且依法与“一网

通办” 以及信用平台共享， 保证了用户的必

要知情权。

而在 《上海市医疗卫生人员权益保障办

法》 起草过程当中写了一条： 不得扬言伤害

或者威胁伤害医护人员。 “我们觉得写得还

不错， 结果好多医院医生护士向我们反映，

说‘扬言’ 这个词写得不好不具体。” 罗培

新说， 在立法者看来立法讲究高度抽象。 但

医护人员却表示看不懂。 “我们以为只有到

医院里面跳着脚大吵大闹才叫扬言， 如果一个

人给医生护士发短信说我知道你小孩在哪里读

书， 好像这没有采取公开喧闹的方式， 但实际

上医生护士很受打击。” 罗培新说， “我们后

来调整表述， 在第三十二条写了‘不得恶意拦

截、 尾随医护人员， 也不得以文字图像等方式

扬言或者暗示暴力伤害医护人员’， 他们说这

下看明白了， 家属和患者也可以看明白， 这样

才能起到效果。”

“立法智慧经常在基层， 我们要紧密依

靠立法联系点。” 罗培新表示， 目前上海有

25 个政府基层立法联系点， 覆盖 16 个区，

涵盖“五个中心” 建设和“三项重大任务” 建

设。 去年 25 个立法联系点共参与立法项目 93

件次， 反馈意见建议 611 条， 其中 50 条被采

纳， 我们非常感谢他们。 据

悉， 在制定“一江一河” 相关

条例时， 联系点找老百姓开会

论证。 “对于能不能在黄浦江

苏州河沿岸一边走一边抽烟，

欣赏沿岸美景， 享受美好生

活， 有人说可以， 因为是开

放空间， 有人说不可以， 因

为吸烟有害健康， 且手持香

烟的位置正好对着小朋友高

度， 有安全隐患。” 罗培新说，

最终综合双方意见， 规定只许

在固定吸烟点吸烟。

立法智慧经常在基层，要紧密依靠立法联系点

今年将立 4大类 66件法规规章

记者从发布会上获悉， 2022 年市政府

立法计划共包含 4 大类 66 件法规规章： 第

一类是正式项目， 是拟于本年度完成的立

法项目， 共 33 件， 包括地方性法规 18 件、

政府规章 15 件； 第二类是预备项目， 是根

据项目成熟情况和推进情况争取在本年度

完成的项目， 共 18 件， 包括地方性法规 7

件， 政府规章 11 件； 第三类是调研项目，

是年内拟开展立法调研的项目， 共 8 件，

均为政府规章； 第四类是立法后评估项目，

是拟于年内完成立法后评估的项目， 共 7

件， 均为政府规章。

立法计划在执行过程中也会根据实际

需要作出调整。 比如， 2020 年突发新冠疫

情， 当年紧急出台的 《上海市公共卫生应

急管理条例》 就属于计划外的新增项目；

2021 年， 国家层面修订了 《人口与计划

生育法》， 相应的本市也适时组织修订了

《上海市人口与计划生育条例》， 让“三孩”

政策及时落地。 这些都属于调整变化的情

况。

在今年 33 件正式项目中， 除 4 件为拟废

止项目外， 共有 29 件新起草或拟修改的法规

规章 （其中拟新制定 16 件、 修订 13 件）， 主

要涉及这几个方面： 服务改革发展大局， 打造

国际一流营商环境， 比如， 拟修改 《推进国际

金融中心建设条例》、 拟新制定 《人工智能产

业发展条例》 等； 服务民生需求， 着力提升人

民群众法治获得感， 比如， 《学前教育与托育

服务条例》 《促进就业若干规定》 等； 推进超

大城市社会主义现代化建设， 保障城市安全运

行， 比如， 《环境保护条例》 《动物防疫条

例》 《电梯安全管理办法》 等的修改； 加强政

府自身建设， 提升治理能力现代化水平， 比

如， 将新起草 《行政执法监督办法》， 拟修改

《上海市行政处罚听证程序规定》 等。
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首次在市政府新闻发布会上公布整年的立法工作计划

上海今年计划完成33件立法项目
□法治报记者 陈颖婷

2022 年， 上海将有哪些立法项目要 “付诸实践”？ 这些法规规章在立法过程中如何体现民智？ 城市精细化管理怎样走上法治化轨道？

日前， 上海市政府新闻办举行市政府新闻发布会， 市司法局局长陆卫东介绍了 《上海市人民政府 2022 年立法工作计划》 有关情况， 市司

法局副局长罗培新、 市司法局二级巡视员李平出席发布会， 共同回答记者提问。 记者了解到， 这也是上海首次在市政府新闻发布会上公布

整年的立法工作计划。

用法治思维推动引领区建设

在发布会上， 对于浦东新区法规的制

定也备受关注。

李平指出， 去年 6月 10日， 十三届全

国人大常委会第二十九次会议表决通过了

关于授权上海市人民代表大会及其常务委

员会制定浦东新区法规的决定， 这是全国

人大首次在非经济特区授权可以“比照经

济特区法规” 来制定地方性法规。 在之后

的半年时间里， 市人大常委会表决通过了

6 部浦东新区法规。 其中， 促进张江生物

医药产业创新高地建设规定是本市第一部

由市政府提请市人大常委会审议的浦东新

区法规。

据透露， 今年， 市政府将继续围绕促

进浦东新区高质量发展， 提请市人大审议

通过相关浦东新区法规： 一是围绕绿色金

融发展， 探索绿色金融改革创新， 为浦东

新区绿色低碳高质量发展提供有力的法治

保障， 提请制定促进浦东新区绿色金融发

展的地方性法规。 二是围绕提升仲裁行业

国际经贸争端处理的专业能力和服务能级，

推动上海加快建成面向全球的亚太仲裁中

心， 将由司法局组织起草浦东新区促进仲

裁发展的地方性法规草案， 由市政府提请

市人大审议。

李平告诉记者， 日前国际仲裁权威研

究机构英国玛丽女王大学发布的 《2021 年

国际仲裁调查报告》 显示： 上海首次跻身

全球十大最受欢迎的国际仲裁地， 位列第

八。 相信浦东新区仲裁法规的制定出台，

对于推动仲裁行业提升处理国际经贸争端

的专业能力和服务能级、 进一步优化市场

化法治化营商环境一定会有积极作用。

除此之外， 上海围绕将浦东新区打造

成国际文物艺术品市场高地， 推动中国文

物艺术品产业融入世界， 促进更多文物艺

术品交易、 能级提升和繁荣发展， 拟起草

浦东新区促进文物艺术品产业发展的地方

性法规草案。 “总之， 推动制定浦东新区

法规是我们政府立法的重点领域， 我们一

定会全力以赴做好相应的立法审核和保障

工作。” 李平说。

立法保障城市精细化治理

近年来， “人民城市” 理念深入人心，

立法在保障城市精细化治理方面发挥了重

要作用。 今年在民生立法方面， 将围绕出

行、 就业、 学前教育和托育服务、 优化城

市环境、 保障城市安全运行等方面进行立

法考虑。

罗培新表示， 出行是重要的民生， 以

往上海的出租车服务品质是一张重要的城

市名片， 非常温馨。 现在随着网约车的兴

起， 上海的出租车市场产生了一些问题。

罗培新表示， 本市将审慎研究， 妥善平衡

网约车和传统巡游车之间的利益关系， 形

成出租车条例的修正草案后提交市人大审

议。

就业是最大的民生。 在今年立法项目

当中， 市政府

拟提请市人大

修改 《上海市

促进就业若干

规定》， 创新

实施就业优先

政策， 强化稳

就业举措， 推

动就业工作取

得积极进展。

学前教育和托育服务则面向“最柔软

也是最应当得到保护的群体”。 “今年我们

将通过学前教育和托育服务的地方立法，

聚焦学前教育的高质量发展， 托育服务体

系的完善和科学育儿指导精准全覆盖。” 罗

培新透露， 本市将加快推进学前教育和托

育服务事业从“幼有所育” 向“幼有善育”

提升。

在优化城市环境方面， 市政府拟提请

市人大修订 《上海市市容环境卫生管理条

例》， 以城市数字化转型作为契机， 进一步

完善市容环境卫生领域的体制机制和制度

措施。 让市民能够感受到市容市貌常新、

景观靓丽常在、 城市温度常留。

在保障城市安全运行方面， 为了做好

新冠肺炎疫情应急处置和常态化防控工作，

今年将制定上海市消毒管理政府规章， 加

强相关行业和社会面的消毒管理， 保障人

民群众身体健康。 同时， 为了进一步提升

上海市超大城市消防安全管理水平， 将推

动修订 《上海市社会消防组织管理规定》，

强化社会消防工作保障， 完善相关组织形

式。


