
世界各国如何食品溯源？

  日本食品可追溯体系的建设主

要由政府行政主导， 企业自主努

力。 针对国产牛肉， 日本政府法律

规定必须建立可追溯体系。 2003

年 5 月， 日本政府制订了 《食品安

全基本法》。 该法是日本确保食品

安全的基本法律， 确立了从农场到

餐桌的食品安全理念， 规定了中

央、 地方公共团体、 生产者、 运输

者、 销售者、 经营者和消费者各自

的责任， 建立了食品影响人体健康

的评价制度。 该法为日本食品安全

提供了法律保障。

2002 年， 日本规定， 在国内

饲养的牛耳朵上， 必须佩戴写有个

体识别号码的耳标。 农林水产省制

作了耳标的识别登记簿， 通过因特

网可以随时了解掌握必要的信息。

2004 年 12 月， 在生产阶段实施了

牛肉可追溯体系法， 随后该法律又

扩大到流通领域。 由于法律的强制

性规定， 牛肉成了食品领域最先建

立可追溯体系的品种。 对牛肉以外

的食品， 则要求食品生产和加工厂

家自主建立可追溯体系， 政府的作

用就是给予具体的指导和各种支

持。 2002 年开始， 综合考虑食品

品种的特性、 实用可能性和成本等

因素， 日本在果蔬、 大米、 鸡肉、

养殖牡蛎等行业陆续尝试追溯体系

的开发和普及。 并利用 IT 技术，

在生产流通、 零售环节试验建立一

体化的可追溯体系。 2003 年， 开

始在果蔬产品领域建立可追溯体

系， 并出台了相关的指导措施。

2009 年 4 月， 日本制定了大米可

追溯体系法， 法律要求米谷食物供

应链的各企事业单位有义务记录保

存和公开商品的信息。

在日本让消费者买到放心食品

的安全保障措施有两个途径： 其一

是通过对生产者和企业的意识教育

及 改 革 ， 通 过 诸 如 ISO、

HAC-CP 国际质量认证机构及体

系加以约束， 来建立保证食品安

全的框架体系。 其二是通过食品安

全信息的公开、 商品标签、 食品

追溯体系的建立， 保证消费者对所

购买商品的信息有详细了解， 消除

内心的担忧。 其中食品可追溯体系

目前已经成为保障食品安全的核心

内容。

【日本】

逐步实现所有农产品追溯管理
  近年来， 欧盟出台了一系列相

关法律法规， 要求在欧盟国家销售

的牛肉制品和生鲜水果、 蔬菜都要

具有食品溯源功能。 欧盟各国普遍

采用由国际物品编码协会 （EAN）

推出的食品安全追溯系统， 要求为

每一地块建立农药、 肥料等使用情

况报备体系， 以监控有机农产品的

生产过程。

欧盟的 《基本食品法》 以及其

他的法规、 指令等建立了食品或饲

料从业者对食品或饲料安全应承担

主要责任的制度， 欧盟的 《基本食

品法》 规定， 生产、 加工及销售所

有阶段的食品或饲料从业者应确保

并核实食品或饲料达到了相关法律

的要求， 各成员国应制定法律并监

测、 核实各个阶段的食品或饲料从

业者达到相关法律的要求； 食品或

饲料从业者应确保其产品具有可追

溯性， 一旦发现或有理由相信产品

不符合有关法律规定， 应立即从市

场上以及从消费者手中召回问题产

品并向有关管理机构报告， 还应

协助有关管理机构采取措施避免

问题产品造成的风险。 违法者不

仅要承担对于受害者的民事赔偿

责任， 而且还要受到行政乃至刑事

制裁。

食品或饲料从业者承担责任制

度加大了经营者的安全责任感， 使

得从业者主动建立自我核查机制，

自觉采纳 HACCP、 GMP 等国际

通用标准程序， 并积极采用新技

术， 以确保食品安全。

【欧盟】 产品不符规定立即召回

2020 年 9 月 23 日， 美国食品

药品监督管理局发布了 《针对特定

食品的额外追溯记录要求》 法规草

案。 该法规是美国推动 《食品安全

现代化法》 实施的又一重要配套制

度。 法规切入口“食品追溯” 看似

细微， 实涉及输美食品供应链多个

关键环节， 美方视其为“智慧食品

安全新时代的重要里程碑”。

根据新法规， 水产品、 果蔬、

蛋、 芝士、 酱料等 16 类产品以及

含上述成分的食品， 其原料种植、

原料接收、 原料改造、 食品制成和

装运等五个环节被视为“关键追溯

事件”， 企业必须按规定格式提交

追溯信息。 新法规使美方对进口食

品的监管对象将从“生产企业” 和

“进口商” 两个“点” 扩展至整个

食品供应“链”。 水产品和含果蔬

成分的食品均为目前我国对美出口

主要食品种类， FDA 食品追溯新

法规将使大量原先不受美方直接监

管的原料种植、 处理企业置于合规

压力之下， 供应链上任意环节的不

合规将导致产品无法进入美国市

场， 市场准入难度加大。

新法规要求相关企业建立追溯

方案， 并分别对五种“关键追溯事

件” 提出了不同的追溯要求， 与目

前我国食品行业现行追溯制度存在

较明显差异。 例如： “食品制成”

环节的企业不但须提供时间、 场

所、 产品识别信息、 产品数量等基

本追溯信息， 还须提供与生产过程

相关的其他记录名称及记录索引

号。 FDA 可随时调阅关键环节的

追溯记录并要求提供英文翻译。 企

业建立追溯方案、 法务研究、 培

训、 采集提交及翻译追溯记录均需

投入物资及人力成本。

新法规提出现有食品追溯信息

链上存在断点，数据要素不统一、数

据质量差， 拟建立统一的追溯数据

体系。 从美国近年食品追溯技术发

展及应用情况分析，FDA 后续极有

可能应用区块链技术来构建统一的

食品追溯体系以配合新法规实施。

美国 IBM、沃尔玛、星巴克等巨头

在食品追溯区块链技术方面已有较

长时间储备。 美方的区块链技术及

标准或凭借 FDA 追溯新法规的实

施现实输出和渗透，以“先手棋”对

全球食品追溯标准及技术形成垄

断。 （来源： 北京法院网等）

【美国】 不合规产品不得进口
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食品安全不仅在中国， 在世界范围也是消费者最为关心的问题———食品安全追溯体系

建设已成为全球的共识。 食品可追溯体系的建立不仅实现了产品在整个供应链的信息透明

化， 同时也提高食品出口产业的发展， 拉动国内食品加工工业， 促进国家经济发展。 世界

上许多国家都已经在逐步建立农畜产品标识制度和追溯体系， 其中有些已经立法执行。 本

期 “域外之音” 介绍的就是国外的食品追溯体系。


