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基层党建事务外包，度在哪里？

“欲筑室者， 先治其基。” 基层是党的

执政之基、 力量之源， 基层党组织是贯彻落

实党中央决策部署的 “最后一公里”。 只有

基层党组织坚强有力， 党建工作做实做强做

细， 党的根基才能牢固， 党才能有战斗力。

当形式主义歪风吹到基层党建身上， 不仅会

严重挫伤广大基层党员的积极性和创造性，

更会直接弱化党组织的影响力与凝聚力， 必

须被彻底纠正。

早在 2010 年 ， 无锡新区就已 “试水 ”

党建事务外包， 内容涉及党群组织文体活

动、 党建活动品牌形象宣传、 干部国际化培

训等方面。 事实证明， 党建事务适度外包，

能够发挥专业机构在活动策划组织和资源整

合上的优势， 让党组织活动更加丰富、 形式

更加多样。 但是， 党建事务外包不等于撂挑

子， 也并非所有党建事务都可外包， 诸如党

员民主测评、 党内会议组织等核心党建事

务， 显然不应交由第三方企业来操持， 这会

消解党建工作的严肃性， 同时也为外包企业

拉关系、 打招呼等 “微腐败” 行为留下了滋

生土壤。

为何部分单位仍热衷党建外包？ 原因不

外乎以下几点。 一方面， 基层党建工作任务

繁重、 人手短缺。 无锡新区尝试党建外包的

现实背景之一， 便是仅有 11 人的区工委组

织部却挂 10 多块牌子， 无力应对 80 多万人

口带来的工作压力。 另一方面， 部分企业开

展党建工作的积极性不强。 或出于思想认识

上的不足， 或出于节省开支的考虑， 当主管

部门开展党建突击检查时， 不难想见外包服

务公司的火热生意。

基层党建绝非虚功， 更不是可有可无的

装饰品。 有关部门要严格落实基层减负工作

要求， 不断规范、 完善督查检查考核等标

准， 狠刹基层党建中的形式主义倾向， 用好

激励鞭策 “指挥棒”。 于有关单位和企业而

言， 更应切实把握好服务外包的尺度， 严格

细分外包内容， 坚决杜绝 “一刀切” 等简单

化倾向， 创新性推进业务工作与党务工作的

深度融合。 如此， 基层党建才能 “活” 起

来、 “实” 起来。
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党务工作过度外包、随意外包，既是基

层党建形式主义的结果，同时更助长了基层

党建“搞形式”“走过场”的不良风气。

记者采访发现， 一方面， 一些企业和

单位反映， 基层党务工作有不少日常材料

性、 文字性任务， 还要组织各种会议、 各

种活动， 任务确实繁重， 而且有的人认为

党务工作与业务发展没有关联， 只是为完

成任务、 应付检查搞的花架子， 如果能外

包， 省时省力， 何乐而不为？

另一方面， 有的企业以购买党组织履

职所需辅助性服务或以联合、 委托第三方

等名义开展外包工作， 而一旦外包， 就容

易撒手不管， 结果“辅助变主办” “责任

一并外包”， 导致“搞形式” “走过场” 的

现象愈发严重。

“许多企业党务工作人员都是兼职，

既要完成企业的工作， 还要完成党务方面

的工作， 压力比较大。” 宗申产业集团党委

书记高敏介绍， 对一些中小民营企业来说，

设立专岗安排专人负责党务工作的意识不

强， 人手短缺、 专业性不足是非公企业党

建工作中的普遍难题。

“民营企业主要目标是盈利， 开展党

务工作的主动性比较差。” 上述南京党务外

包从业人员表示， 大多数中小企业没有设

立党建部门， 有的虽有党务部门， 但考核

重点不在此， “主管部门有时会下去指导

检查党务工作， 一些企业为应付检查， 也

只是在案例创新上下点功夫， 根本谈不上

严、 深、 实”。

谌玉洁说， 如果党务外包， 那就多是

做一些蜻蜓点水式的浅表化工作， 看似活

动开展得热热闹闹、 亮点纷呈， 其实没有

和企业发展深度融合， 会导致基层党建虚

弱化、 庸俗化倾向。

“走过场”“两张皮”问题突出

中部某地纪检监察机关工作人员告诉

半月谈记者， 一家镇中心卫生院党支部会

议集体决议， 把“聘请知名作家为该卫生

院撰写党建工作总结、 党风廉政建设年终

总结” 等约定条款， 写入与第三方机构签

订的合同中， 该行为已作为一起典型党务

外包案例被查处。

“技术层面的外包可以接受， 但不能

一股脑地将党务工作全部扔给第三方。” 江

苏省委党校党史党建教研部副教授谌玉洁

说， 一些企业因自身没有专业技术人才，

将党建系统开发外包给第三方机构， 这类

不涉及“三会一课”、 民主生活会等核心党

建事务的外包， 一般不存在问题。

半月谈记者调研发现， 一些单位或企

业通过购买第三方服务方式， 把许多原本

不应外包的党务工作， 例如党组织组建与

维护， 以及本应由党组织直接履职的党内

会议组织、 党员民主测评等工作都纳入了

外包范围， 还美其名曰“工作创新”。

承接党建外包业务， 也不乏“猫腻”。

有业内人士向半月谈记者透露， 市面上能

够承接党务外包的多是一些冠以“中介咨

询” 的机构， 不少从业者有机关事业单位

工作背景， 有些国企会注册文化传媒类子

公司来承揽此类业务。 同时， 也有一些党

校教师在校外开办相关机构， 有时法人虽

不是其本人， 但能通过介绍业务的方式，

与他人合伙经营。

“没有一定的人脉关系， 很难承揽到

业务， 尤其是体制内单位党务外包业务。”

南京一名党务外包从业人员称， 对一些企

业来说， 党务工作是“面子工程”， “招

呼” 很重要， 谁的关系硬就外包给谁， 没

有背景和关系的机构只能承接到一些边边

角角的业务， 如策划主题党日活动等。

党员民主测评也能外包？
党务外包现象助长形式主义的不良之风

请知名作家“代笔”党建总结

近年来， 有的企业和单位以 “服务外包” 的名义， 将

一些党务工作外包给第三方承担。 有的非公企业将民主测

评等核心党务工作外包， 有的单位为美化年终党建工作总

结请作家 “代笔”。

党务外包现象暴露出一些单位党建工作流于形式、 借

外包 “甩责” 等问题； 同时， 部分党务外包从业人员有体

制内工作背景， 通过找关系、 打招呼承接业务。 凡此种种，

不仅导致业务发展与党建工作不相融的 “两张皮 ” 现象 ，

更助长了基层党建形式主义的不良之风。
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党务工作，不能一包了之
多位受访人士认为， 对党务工作过度

外包问题， 不能放任不管。 否则， 不仅会

削弱相关单位和企业党组织自行组织活动

的能力和积极性、 不利于党务工作者业务

水平的提高， 而且也难以提高基层党组织

的凝聚力、 战斗力、 影响力。

“应坚决整治党务工作中存在的不当外

包、过度外包等问题，切实以严明纪律助推

党务工作有序开展。 ”华中科技大学马克思

主义学院院长岳奎认为，要聚焦党务外包中

存在的突出问题，重点对应该由党组织直接

履职的党内会议组织、党员民主测评等事项

外包开展整治。

受访专家建议， 纪检监察机关在日常

监督、 专题检查、 动态抽查中， 既要重点

监督检查党务外包情况， 更要切实刹住基

层党建中的形式主义倾向， 减轻企业不必

要的党务工作负担。 同时， 组工部门要提

高指导、 服务企业开展党务工作的能力，

将党建工作真正融入到企业经营发展中去。

谌玉洁说， 当前一些地方为“两新组

织” 配备专职党务工作者， 即政府从市场

上聘任专人去承接“两新组织” 的党务工

作， 这是目前解决企业党务人才稀缺的一

种方式。 高敏认为， 若想做好企业党建工

作， 还需企业内部培养专业化党务工作人

才， 这样才能更好推动党务与业务相互融

合、 相互促进。

工行上海市分行携手上海市工商业联合会
举办科技型中小微企业金融服务专项行动发布会
为贯彻落实市委市政府关于统筹疫情

防控和经济社会发展的部署要求， 深入推

进 “政会银企” 四方合作机制， 5月13日，

工商银行上海市分行与上海市工商业联合

会联合开展科技型中小微企业金融服务专

项行动线上发布会， 为提振市场主体发展

信心， 打赢大上海保卫战提供有力金融支

撑。

会上， 工商银行上海市分行发布了

《科技型中小微企业金融服务专项行动方

案》， 通过采取多项措施携手市区各级工

商联共同做好金融支持科技型中小微企业

复工复产工作———一是对重点企业进行精

准对接， 打造特色融资方案； 二是创新金

融产品， 提供专项信贷额度支持， 通过创

业贷、 短期信用贷、 中长期研发贷等创新

金融产品满足不同阶段科创企业的融资需

求； 三是定期举办政策宣讲会、 专场投融

资对接等活动， 服务民营企业科技创新；

四是推出市工商联-工商银行专属普惠金

融 “云服务” 一站式入口， 提供科技型中

小微企业融资申请绿色通道。

本轮疫情以来， 针对中小微企业面临

的突出困难和问题， 工商银行上海市分行

在服务效率、 创新产品、 创新方法上加快

速度， 先后出台 《抗疫助企普惠服务十项

举措》、 《重点企业保运转专项金融支持

十七条》、 工银普惠金融云服务平台等一

系列服务举措， 向社会各界小微企业累计

提供超160亿元信贷支持， 帮助企业共渡

难关， 为稳信心、 稳企业、 稳经济积极作

出贡献。 工商银行上海市分行表示， 将继

续与上海市工商业联合会始终保持密切联

系与切实合作， 致力于为本市民营企业尤

其是中小微企业经营发展提供实质有效的

金融支持。


