
全国首部关于涉案企业合规第三方监督评估的地方性管理措施今起施行

营造法治化营商环境 推动企业增强合规意识
□记者 陈颖婷

本报讯 为进一步优化营商

环境， 推动企业增强合规意识，

服务保障经济社会高质量发展，

昨天上海市浦东新区人大召开新

闻发布会， 介绍 2022 年度首批

出台的两部管理措施。 其中， 由

浦东新区人民检察院提交区人大

常委会审议通过的 《浦东新区涉

案企业合规第三方监督评估若干

规定》 （以下简称 《若干规定》）

是全国首部涉案企业合规第三方

监督评估工作的地方性管理措

施， 也是浦东新区运用中央立法

授权， 在今年制定的首批管理措

施， 在全国涉案企业合规改革中

具有示范先导意义。

2020 年 3 月， 浦东新区检

察院被最高检确定为全国检察机

关开展涉案企业合规改革首批试

点单位之一， 今年 4月， 涉案企

业合规改革试点在全国检察机关

全面推开， 但这项改革在立法领

域仍属空白。 对于浦东来说， 两年

多的试点经验也亟待通过法治化的

方式予以固定， 及时突破改革瓶

颈， 确保改革于法有据、 行稳致

远， 助力营造法治化营商环境， 更

好地服务保障引领区建设高质量发

展。 在这样的背景下， 浦东新区检

察院成立工作专班， 起草了 《若干

规定》 草案建议稿， 并于今年 6 月

30 日在浦东新区七届人大常委会

第三次会议上审议通过。

《若干规定》 紧密结合浦东当

先锋、 打头阵、 闯新路等定位要

求， 围绕浦东引领区建设、 上海自

贸区及临港新片区建设等国家战略

实施， 在案件适用范围上体现了浦

东差异化改革试点的特色， “可以

重点选取涉及金融、 知识产权、 个

人信息及数据安全、 生态环境、 安

全生产等领域的涉企犯罪案件”。

同时， 对“风险合规告知 + 实地

监督评估 + 有效性评估论证” 第

三方监督评估机制和涉案企业合规

异地协作、 新入市场主体企业合规

告知制度等实践探索予以固定， 明

确了第三方机制启动案件程序和运

行流程、 第三方机制人员奖惩监督

以及第三方组织合规考察程序中

止、 检察机关合规审查运用、 行刑

衔接等内容。

在推进涉案企业合规改革试点

中， 除了要建立完备的第三方机制

运行机制， 还要注重发现行业监管

漏洞， 归纳共性治理问题。 《若干

规定》 明确检察机关应当推动有关

主管部门或社会组织共同编制类型

化行业合规标准及有效性评估指

引， 建立金融财税、 环境生态保

护、 知识产权保护、 数据网络安

全、 生物安全以及反贿赂、 反不正

当竞争等方面的违法行为负面清单

等， 以“合规指引” 督促“企业自

省”， 进一步推动企业加强自纠自

查， 建立现代企业制度， 实现健康

发展。

《若干规定》围绕建立区域企业

合规行业治理总体格局这一目标，

在统筹社会力量、 强化资源调配等

方面作出了规定， 明确了与相关行

政机关、 工商联共同建立涉案企业

合规第三方监督评估机制等协调机

制，搭建专业人员名录库，制定第三

方组织管理制度及工作规程， 明确

第三方机制运行管理、监督引导、经

费保障等各方职责，强化制度支撑、

行政供给、机制保障，确保涉案企业

真整改、真合规。 例如，区人民政府

应当统筹推进区内企业合规建设，

协调推动中国（上海）自由贸易试验

区及临港新片区企业合规改革创

新； 区工商联负责承担统筹协调机

制的日常工作等。

据悉， 当天公布的 《浦东新区

促进商事调解若干规定》 也极具引

领区特色， 在全面建设社会主义现

代化国家新征程中， 浦东先行出台

的 《浦东新区促进商事调解若干规

定》， 在商事调解制度建设层面具

有示范先导意义， 将为“加强商事

争端等领域与国际通行规则接轨”

贡献更多地方智慧。 两部管理措施

于今天起正式实施。

坚决落实好国家交给上

海的医改试点任务， 切实提

高人民群众的健康获得感、

幸福感、 满意度

2022年全国医改工作电视电话会议召开，龚正在上海分会场指出———

加快优质医疗资源均衡布局

本报讯 国务院医改领导小组昨

天召开 2022 年全国医改工作电视电

话会议。 市委副书记、 市长、 市医改

领导小组组长龚正在上海分会场指

出， 要深入贯彻落实习近平总书记关

于医改工作的重要指示精神， 按照党

中央、 国务院决策部署， 在市委坚强

领导下， 坚决落实好国家交给上海的

医改试点任务， 持续促进优质医疗资

源扩容和均衡布局， 持续深化医疗、

医保、 医药联动改革， 持续推动以治

病为中心向以人民健康为中心转变，

持续推进解决“看病难、 看病贵” 问

题， 切实提高人民群众的健康获得

感、 幸福感、 满意度。

龚正指出， 要提高站位， 切实增

强深化医药卫生体制改革的责任感和

使命感。 深化医改工作， 是关乎群众

福祉的重大民生民心工程， 是上海服

务国家战略、 为全国医改向纵深发展

探索路径的内在要求， 是高效统筹疫

情防控和经济社会发展的有力保障，

是推进健康上海建设、 实现全民健康

的核心内容。

龚正指出，要突出改革系统集成，

力争在重点领域和关键环节取得更大

进展。 要以抓实抓细疫情防控为首要

任务， 坚决守住不出现规模性反弹的

底线，全力增强公共卫生服务能力，加

快完善公共卫生应急管理体系， 不断

健全疾病预防控制体系。 要以推进公

立医院高质量发展为抓手， 提升医疗

卫生服务能级， 积极创建国家医学中

心。 要以支持“五个新城”“南北转型”

发展为重点， 加快优质医疗资源均衡

布局， 持续深化郊区新院与母院一体

化改革， 加速推进构建分级诊疗新格

局，加快布局社区卫生服务中心。要以

医疗保障制度改革为牵引，深化“三医

联动” 改革， 完善多层次医疗保障体

系，深化医保支付方式改革，推进药品

耗材招采机制改革。 要以智慧医疗创

新发展为突破口， 打造便捷就医 2.0

版，强化普惠性、便捷性和包容性。

龚正指出，要狠抓责任落实，强化

组织领导，加强联动配合，强化督促指

导， 咬住目标、 加力加速， 确保各项

医改任务举措落地见效。

副市长宗明主持上海分会场会

议。

上海市选举产生出席中国共产党
第二十次全国代表大会代表

微博http://weibo.com/shfazhibao

传 递 法 治 力 量

Shanghai Law Journal

■上海报业集团主管主办 上海法治报社出版

上海法治报微信

扫一扫， 或搜微信号

“shfzb34160932”

总第 6809期 2022年 7月 15日 星期五 农历六月十七 国内统一连续出版物号：CN 31-0011 邮发代号：3-30 今日十六版 新闻热线：64179999 网站：www.shfzb.com.cn

微博http://weibo.com/shfazhibao

上海法治报微信

扫一扫， 或搜微信号

“shfzb34160932”

6 月 27 日， 上海市第十二次党代表大会

选举产生出席党的二十大代表 73 名。

出席党的第二十次全国代表大会代表资

格， 届时还需经党的第二十次全国代表大会

代表资格审查委员会确认。

昨天下午，

上海市公安局
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长高云峰在南
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