
□记者 季张颖

本报讯 《长三角生态绿色

一体化发展示范区总体方案》 发

布以来， 示范区在生态环境领域

开展了生态环境管理方面诸多制

度探索和实践。 记者昨天从市环

境监测中心采访获悉， 两年多来，

示范区持续推进生态环境管理

“三统一” 制度建设， 生态环境监

测网络进一步完善， 两区一县的

生态环境监测数据的共享共用逐

步实现。

2019 年 12 月 ， 中共中央 、

国务院印发 《长江三角洲区域一

体化发展规划纲要 》， 要求在生

态环境领域制定实施一批重大任

务、 重点项目， 扎实推进长三角

生态绿色一体化发展示范区建

设。

2020 年示范区执行委员会 、

两省一市生态环境部门以及水利

部门共同印发了 《长三角生态绿

色一体化发展示范区建设生态环

境领域 2020 年行动计划》， 要求

建立统一生态环境标准、 统一环

境监测监控体系、 统一环境监管

执法的 “三统一” 制度。

在此过程上， 示范区创新开

展生态环境监测联动 ， 青浦区 、

吴江区、 嘉善县三地生态环境部

门， 建立重点跨界区域生态环境

联动监测制度， 按照统一的监测

时间、 统一的监测频率、 统一的

监测指标、 统一的监测方法和统

一的评价标准， 通过统一的平台

实现监测数据共享共用， 逐步完

善生态环境联动监测机制。

与此同时， 示范区还探索开

展跨行政区的区 （县） 尺度空气

质量联合预报， 以及统一生态环

境监测质量管理体系。 并在今年

六五环境日， 发布了 2021 年度示

范区生态环境质量状况， 向社会

亮出了示范区优异的蓝绿底色 。

这也是全国首次跨行政区域开展

的生态环境质量年度评价。

“建立示范区生态环境监测

统一工作机制， 是打破行政区划

壁垒、 创新区域环境管理体制机

制的新尝试。” 市生态环境局监测

处盛涛向记者表示， 下一步将继

续完善体制机制， “充分发挥示

范区执委会、 长三角区域合作办

公室、 长三角区域生态环境保护

协作小组办公室以及各地长三角

办的平台协调作用， 加强沪苏浙

三地、 苏州市和嘉兴市、 两区一

县相关部门的协调沟通， 进一步

细化工作分工， 完善监测统一工

作体制机制。”

同时示范区还要加强科技创

新引领， 积极挖掘长三角科技力

量和科研平台潜力， 整合研究机

构、 高校和大型企业的研发优势。

依托长三角区域生态环境联合研

究中心、 太湖流域水科学研究院

等技术力量， 搭建示范区生态环

境监测科研创新技术合作平台 ，

组织开展相关重点问题联合攻关。
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长三角示范区统一推进生态环境管理
生态环境监测数据共享共用逐步实现

□记者 陈颖婷

本报讯 为深入践行 “人民城

市人民建， 人民城市为人民” 重要

理念， 着力推动 《上海市城市更新

条例》 （以下简称 《条例》） 落实

落地 ， 市人大常委会昨日召开了

《条例》 执法检查启动会。 据了解，

此次执法检查将督促各方面全面落

实法规要求， 进一步加大城市更新

工作力度， 加快改善人民居住环境

和提升城市功能品质。 本市通过全

面组织开展 “城中村”、 零星二级

以下旧里、 不成套旧住房等情况的

摸底调查和研究分析， 分门别类地

制定更新改造的推进计划， 制度化

地加强监督指导和考核督促， 促使

城市更新工作扎实开展、 法规要求

有效落实。

2021 年 9 月 1 日 ， 《条例 》

开始施行。 作为上海规范城市更新

的一部地方性法规， 《条例》 在明

确城市更新指引、 更新行动计划等

要求的同时， 分别就区域和零星更

新的实施作出规定， 强化区域更新

统筹、旧住房更新司法保障、公房承

租权归集、 优秀历史建筑管控等规

范要求。 《条例》 还首次在本市地

方性法规中设立浦东专章， 支持浦

东新区在城市更新的机制、 模式、

管理等方面率先进行创新探索。

根据市人大常委会 2022 年度

监督工作安排， 市人大常委会将于

今年 9 月听取和审议检查本市贯彻

实施 《条例》 情况的报告。 执法检

查将严格对照 《条例》 规定开展检

查 ， 结合疫情防控和议案办理工

作， 推动本市各级政府和相关部门

认真履行法定职责， 全面贯彻法规

确立的各项制度和措施， 紧盯 “两

旧一村” 改造等重点工作， 以更高

站位、 更大力度、 更强合力把城市

更新各项工作向前推进。

此次检查将关注 《条例》 各项

规定的实施情况， 其中包括市、 区

政府及相关部门和城市更新中心依

照法定职责推进城市更新、 加强监

督管理、落实保障措施等情况；本市

城市更新协调推进机制的建设、运

行情况；城市更新指引、更新行动计

划依法编制情况及配套制度制定情

况；城市更新实施中区域更新、零星

更新等工作推进情况； 关于支持浦

东新区在城市更新机制、 模式、 管

理等方面发挥先行先试作用的规定

落实情况； 有关代表团和代表议案

对法规实施所提的意见建议。

检查还将关注 “两旧一村” 等城

市更新重点的推进情况。 其中包括成

片和零星二级以下旧里改造推进情

况， 重点是旧改基地收尾等工作中房

屋征收及相关制度落实情况； 旧住房

更新改造推进情况， 重点是无卫生设

施旧住房、 不成套职工住宅和小梁薄

板等房屋的更新改造情况。 “城中村”

改造推进情况。 既有多层住宅加装电

梯工作等推进情况； 城市更新中历史

风貌和优秀历史建筑保护等情况。

据悉， 本次执法检查将通过全面

了解法规实施的真实情况， 深入查找

法规实施的薄弱环节， 尤其是本次疫

情中存在较大公共卫生安全隐患、 急

需更新改造的重点点位城市更新工作

推进情况。 市人大在统筹考虑区域代

表性和各区人大联动意愿的基础上，

将与 12 个区人大开展联动监督。 其

中， 与徐汇、 静安、 虹口区人大联动

监督时， 重点聚焦三区人大在今年市

人代会上提出的代表团议案中的有关

建议。 针对区域更新和零星更新实施

中的重点难点， 特别是 “城中村” 改

造等突出问题， 通过 “解剖麻雀” 的

方式分析原因症结和政策机制需求，

总结出行之有效的做法。


