
□法治报记者 陈颖婷

共享单车潮汐式违停乱象如何破？

外卖骑手的道路和消防安全如何保障？

近日， 市人大与杨浦区人大联动开展

《上海市非机动车安全管理条例》 执法

检查。 这些非机动车的“顽症” 再次成

为检查组成员关注的焦点。

共享单车停放乱象需技术加持

共享单车停放问题是非机动车管理

中的“老大难”。 此次， 记者跟随检查

组来到地铁 10 号线五角场站， 尽管地

处杨浦区交通枢纽区域， 车流量和人流

量巨大， 但地铁站周边的共享单车停放

依然井然有序。

据介绍， 五角场环岛区域共 2.2 平

方公里， 有五角场万达、 百联又一城购

物中心等 7 个商业综合体， 地铁 10 号

线两个站点。 近年来， 街道大力整治共

享单车乱象， 现在环岛区域共享单车乱

停放现象得到明显改善。 街道工作人员

向检查组展示了一套先进的蓝牙嗅探装

置， 来解决共享单车乱停放的问题。

“只要共享单车停放在违禁区域， 蓝牙

嗅探就能智能发现。 之后系统就会自动

派单， 将违停信息转至相关的共享单车

企业， 由企业及时处置， 同时街道服务

托底。” 该工作人员表示， 对于共享单

车没能及时处置的情况， 城管力量也会

及时介入， 从而提升了执法效能， 加强

了共享单车的停放管理。

杨浦区副区长徐建华表示， 非机动

车乱停放影响道路交通秩序， 尤其是互

联网租赁自行车无序投放， 企业以投放

数量作为主要竞争手段， 过量和违规投

放。 目前市平台显示杨浦区范围内运营

的注册车辆约为 4-5 万辆， 但还有未注

册的车辆和集中堆放的违停车辆， 合计

约 10 万辆， 杨浦区非机动车道路停放

容量只有约 10 万辆 （包括社会车辆）。

因此要以用户需求为基础， 以停车资源

为红线， 约束企业投放行为。 徐建华指

出， 非机动车停放潮汐现象严重， 重点

区域容易形成淤积。 互联网租赁自行车

企业运维力量配置不足， 再加上群众自

有非机动车、 外卖配送车辆， 导致停放

管理难度加大。

对此， 市人大代表洪程栋建议共享

单车运营企业作为营利性组织， 要落实

企业主体责任。 新江湾城街道党工委副

书记杨福韬建议， 督促企业履行共享单

车管理的主体责任， 鼓励企业提升共享

单车的技术管理水平。 与会代表们也建

议， 通过“一网统管” 加强对非机动车

乱停放的数字化管理， 实时掌握重点区

域内共享单车的位置、 状态、 数量。

加强外卖骑手行路安全

穿梭于申城大街小巷的外卖快递骑

手给市民的生活带来便利的同时， 也因

为“横冲直撞”抢时间，造成了安全隐患。

检查组来到位于杨浦区互联宝地的

美团公司。 该公司相关负责人介绍企业

落实 《上海市非机动车安全管理条例》

相关情况时， 表示公司已对配送模式进

行了优化， 比如对红绿灯耗时较长路段

进行额外时间补充； 遇到异常天气时，

主动给以更多时间。 从“算法” 上给予

骑手们更多合理时间从而促使骑手们遵

守交通规则。

徐建华介绍， 杨浦区涉及非机动车

使用管理的电商配送平台主要为美团、

达达， 美团在杨浦区的骑手约 3000 名，

达达约 500 名。 商务委、 建管委与公安

分局建立了骑手企业通报机制， 推动企

业出台内部规范制度， 从平合管理侧压

实源头责任、 企业主体责任。

会上， 不少人大代表都强调要让执

法更有温度。“罚款不是目的。”杨浦区人

大代表、 区人大监察司法委委员顾伟红

建议， 把交警对违规骑手的处罚信息和

相应平台的数据结合起来，“不要唯运单

数来确定骑手的收入， 而要将他们违反

交通法规的行为跟绩效考核挂钩。”

代表们还重点讨论了非机动车消防

安全管理问题。 就骑手们的电瓶车消防

安全问题， 美团相关负责人表示， 已跟

换电机构作了沟通， 推荐骑手使用换电

服务。 至于无法使用该服务的骑手， 推

荐他们使用小区充电车棚、 充电柜等公

共充电设施， 将消防安全风险降到最

低。 与此同时， 企业制定包括车辆置

换、 租车、 换电补贴等政策， 降低骑手

成本， 鼓励骑手长期使用。

记者了解到， 杨浦区已经加强非机

动车生产、 销售监督管理， 重点打击经

营性拼装、 加装、 改装等违法行为。

2021 年共出动执法人员 500 余人次， 检

查电动自行车经营户 300 余户次， 立案

4 件。 市场监管部门采取全覆盖检查的

方式， 切实做到底数清、 情况明， 联合

消防支队出动执法人员 200 余人次， 检

查经营户 100余户次， 责令改正 12件。

目前， 已制定 《杨浦区商务领域电

动自行车消防安全综合治理行动方案》，

开展专项整治， 日常对平台站点、 网

点、 前置仓抽查， 加强电商线下站点飞

行检查。

杨浦区正在积极推动为住宅小区新

增电动自行车充电设施， 聚焦解决 2000

年前建成的老旧小区电动自行车充电

难， 按照“因地制宜、 便民实用、 合理

规范、 安全保障” 的原则推进充电设施

建设。 2021 年完成 150 个小区电动自行

车集中充电场所加装简易喷淋、 报警等

消防设施。 2022年新增 135个小区。
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代表风采

上海市人大与杨浦区人大联动执法检查

问诊非机动车管理中的“顽疾”

人大聚焦

人大直通车

    浦东人大举行党组中心组学习暨人

大代表“家站点”绩效评价工作推进会

本报讯 8 月 19 日下午， 浦东新区人大常委会

举行以“践行全过程人民民主， 推进人大代表‘家站

点’ 平台建设和运行水平整体提升” 为主题的党组中

心组学习暨“家站点” 绩效评价工作推进会。 市人大

常委会代表工委主任邬立群莅临指导并讲话。 区人大

常委会主任田春华， 副主任刘宇青、 李国华、 黄宏、

马嘉楠、 倪倩参加活动。 区人大各专工委主要负责

人、 常委会办公室和人事代表工委负责人、 各街道人

大工委、 自贸区片区人大工委和镇人大相关负责同志

参加活动。

市、 区人大一行先后实地参观了沈西村人大代表

联络点及微之家、 桃园社区人大代表联络站、 周浦镇

人大代表之家， 现场听取人大代表“家站点” 建设及

日常活动开展情况介绍。 参观结束后， 召开“家站

点” 绩效评价工作推进会。 会上， 区人大人事代表工

委汇报了区人大推进“家站点” 绩效评价工作开展情

况。 潍坊新村街道人大工委、 周浦镇人大、 唐镇人大

负责同志交流了基层“家站点” 建设经验。

闵行人大举行区、镇人大代表培训会

本报讯 为贯彻落实中央人大工作会议精神， 践

行全过程人民民主重大理念， 帮助和支持人大代表更

好履职， 8 月 19 日， 闵行区人大常委会举行闵行区

区、 镇人大代表培训会。 区委书记陈宇剑等区领导出

席会议， 区人大常委会主任王观宝主持会议。 全区

300余名区人大代表、 部分镇人大代表在主会场和 14

个视频分会场参加培训。

会议邀请上海市人大常委会代表工作委员会副主

任胡成韻作关于“贯彻落实中央人大工作会议精神，

提高代表履职能力和代表工作能力” 的辅导讲座。 胡

主任首先阐释了中央人大工作会议的主要成果和重要

意义， 之后重点围绕提升代表履职能力， 从“人大代

表是什么？” “人大代表要干什么？” “怎样当好人大

代表？” 三个方面进行讲解， 帮助与会代表更进一步

认识人大代表的性质、 地位、 作用， 明确人大代表的

权利和义务、 依法履职的要求， 特别是增强政治判断

力、 政治领悟力、 政治执行力， 增强学习、 调研和发

现问题、 解决问题的能力， 为适应新时代人大工作要

求、 依法履职夯实基础。

宝山人大赴杨行镇开展安全生产综

合执法检查

本报讯 8 月 18 日下午， 宝山区人大常委会副

主任顾瑾赴杨行镇开展安全生产综合执法检查。

顾瑾一行实地检查了中国外运上海外贸杨行储运

公司和上海新贸海国际集装箱储运有限公司， 重点察

看厂房仓库、 消防设施设备、 消防通道和现场安全管

理等方面情况， 听取了企业负责人关于生产经营和安

全管理工作介绍。 区消防救援支队就现场发现的安全

隐患告知企业负责人， 要求企业尽快落实整改。

区人大常委会社会工委，区消防救援支队，杨行镇

人大和政府负责人，部分区、镇人大代表参加检查。

青浦人大调研《上海市公共卫生应

急管理条例》贯彻落实情况

本报讯 8 月 17 日上午， 青浦区人大常委会副

主任陶夏芳率教科文卫工委赴复旦大学附属中山医院

青浦分院开展调研， 中山医院青浦分院全体班子成员

出席。

陶夏芳先实地查看了医院二期项目进展情况，随

后听取了院方关于区域医疗中心建设、 医院二期项目

和贯彻落实《上海市公共卫生应急管理条例》情况等内

容的汇报。

陶夏芳对院方及所有医务工作者在疫情期间和目

前常态化疫情防控工作中所作的贡献表示肯定与感

谢。

□杨浦人大供稿

在这场疫情防控攻坚战中， 我们看

到很多平凡人的挺身而出， 默默奉献。

不管是在岗位上的执着坚守， 还是志愿

服务的无怨无悔， 每个人都在用自己的

力量战疫守“沪”。 作为一名人大代表、

一名司法干警， 韩磊坚守本职， 与同事

们共同奋战， 保障刑事审判任务有序完

成， 同时积极下沉社区， 服务群众， 用

实际行动践行为民初心。

疫情给审判工作带来巨大挑战。 干

警封闭在家， 影响了程序转换、 审限管

理、 文书送达等一系列需要紧急处理的

工作。 韩磊作为刑庭庭长， 统筹安排全

庭事务、 确保刑事审判工作有序推进。

疫情伊始， 韩磊便多次召开全庭线上会

议， 及时传达市高院和区里疫情防控工

作要求， 摸排全庭干警的封控状态， 了

解困难需求， 鼓励大家坚定信心， 同心

协力， 互帮互助， 共克时艰。 同时， 他

动员组织全庭干警积极参加市高院全流

程网上办案培训， 采取电子送达、 网上

阅卷、 在线庭审、 云端评议、 移动微法

庭等方式， 打破疫情对审判工作时空的

限制， 保证特殊时期刑事审判工作不缺

位、 不停摆。

疫情以来， 哄抬物价、 非法团购诈

骗、 制假售假等违法犯罪活动严重损害

群众利益， 需要刑事审判切实发挥“刀

把子” 功能， 快、 准、 严打击涉疫情刑

事犯罪。 韩磊多次组织召开线上专业法

官会议， 针对涉疫情刑事案件的事实、

证据、 定性法律适用及被告人强制措施

的变更等事项与法官们云端“会诊”，

确保案件审判事实清楚， 证据确实充

分。 同时做好沟通协调工作， 保证案件

既依法高效审判， 又能经得起历史和人

民的检验。 如对吴某某在某平台谎称有

能力代购和配送物资从而诈骗被害人财

物一案， 法官们坚持从严从快原则， 迅

速研判， 并就强制措施执行、 证据标准

及量刑等问题加强沟通协调， 为疫情期

间民生保障守住司法防线。

面对疫情，向社区报到、向一线下沉

是韩磊和同事们坚定的选择。 在居委会

的安排下，他成为小区一名物资配送员，

负责给居民购买的物资进行消杀和配

送， 保障居民的饭桌安全。 一个个物资

包、 一次次上下楼，“大白” 服里汗水涔

涔，得到的是居民们的安心和感谢。

韩磊：以心护法，以行战疫，以我守“沪”

人大代表们来到地铁五角场站开展执法检查


