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聚焦《反电信网络诈骗法》

主持人:

全国人大常委会近日表决通过了 《反电信网络诈骗

法》， 自 2022 年 12 月 1 日起施行。

作为一部打击治理电信网络诈骗活动的专门法律，

该法有哪些值得关注的内容呢？

责任编辑 陈宏光 E-mail:lszk99@126.com

■圆桌主持 陈宏光

本期嘉宾

上海光大律师事务所 潘轶

上海浩信律师事务所 和晓科

上海中夏律师事务所 李晓茂

据新华社报道， 十三届全国人

大常委会第三十六次会议 9 月 2

日表决通过 《中华人民共和国反电

信网络诈骗法 》。 专家普遍认为 ，

反电信网络诈骗法坚持以人民为中

心 ， 统筹发展和安全 ， 立足各环

节 、 全链条防范治理电信网络诈
骗， 精准发力， 为反电信网络诈骗

工作提供有力法律支撑。

反电信网络诈骗法共七章 50

条， 包括总则、 电信治理、 金融治

理、 互联网治理、 综合措施、 法律
责任、 附则等。 这部法律自 2022

年 12 月 1 日起施行。

作为一部 “小切口” 的专门立

法， 反电信网络诈骗法在总结反诈

工作经验基础上， 着力加强预防性
法律制度构建， 加强协同联动工作

机制建设， 加大对违法犯罪人员的

处罚， 推动形成全链条反诈、 全行
业阻诈、 全社会防诈的打防管控格

局。

加强部门协同， 是反诈工作的

重要经验。 反电信网络诈骗法规定

了各部门职责、 企业职责和地方政
府职责， 明确有关部门、 单位在反

电信网络诈骗工作中应当密切协
作 ， 实现跨行业 、 跨地域协同配

合 、 快速联动 ， 加强专业队伍建

设， 有效打击治理电信网络诈骗活
动。

一段时期以来， 手机卡、 银行
卡大量非法开办、 随意买卖， 成为

电诈犯罪分子的重要工具。 反电信

网络诈骗法明确， 电信业务经营者
应当依法全面落实电话用户真实身

份信息登记制度 。 银行业金融机

构、 非银行支付机构为客户开立银
行账户、 支付账户及提供支付结算

服务 ， 和与客户业务关系存续期
间， 应当建立客户尽职调查制度，

依法识别受益所有人， 采取相应风

险管理措施， 防范银行账户、 支付

账户等被用于电信网络诈骗活动。

反电信网络诈骗法还规定， 办

理电话卡不得超出国家有关规定限
制的数量。 对经识别存在异常办卡

情形的， 电信业务经营者有权加强

核查或者拒绝办卡 。 开立银行账
户、 支付账户， 不得超出国家有关

规定限制的数量。 对经识别存在异
常开户情形的， 银行业金融机构、

非银行支付机构有权加强核查或者

拒绝开户。

《反电信网络诈骗法》将于12月1日起施行

■ 链接

潘轶 ： 《反电信网络诈骗

法》 顾名思义是专门为打击治理

电信网络诈骗活动制定的 “小切

口”法律，将为打击遏制电信网络

诈骗活动提供有力有效的法治保

障。

过去我国在治理电信网络诈

骗方面虽然也有相关法律， 但总

体上比较分散， 法律的层级也不

是特别高。

《反电信网络诈骗法》作为一

次专门的立法，涉及金融、通信、

互联网、 个人信息保护等诸多领

域， 针对电信网络诈骗的各环节

进行针对性制度设计， 加强行业

治理，压实企业社会责任。

“小切口”的专门立法

《反电信网络诈骗法》 顾名思义是专门为打击治理电信网络
诈骗活动制定的 “小切口” 法律。
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和晓科： 《反电信网络诈骗

法》 中， 对相应的机关在后续电

信网络诈骗治理过程中应尽的职

责和义务予以规定， 并要求进一

步去履行。

《反电信网络诈骗法》 一是

在总则中规定， 各单位应当加强

内部防范， 特别是电信企业、 银

行、 支付机构、 互联网企业等在

反诈工作中要承担风险防控责

任， 建立内部控制制度和安全责

任制度。

二是加强对电话卡 、 银行

卡、 互联网账号管理， 从源头上

防范电信网络诈骗。

三是规定了企业对各类涉诈

信息、 活动的监测处置责任。

四是对 App、 域名解析、 域

名跳转等网络资源规范管理， 强

化各行业涉诈违法犯罪线索、 风

险信息、 黑样本数据信息共享。

同时 ， 《反电信网络诈骗

法》 还规定了企业违反上述规定

的法律责任。

明确各方责任

《反电信网络诈骗法》 中， 对相应的机关在后续电信网络诈
骗治理过程中应尽的职责和义务予以规定。

完善惩处措施

潘轶： 除了依照 《刑法》 等法

律对电诈分子依法惩处外， 《反电

信网络诈骗法》 进一步完善了其他

相关惩处措施。

比如在刑事责任的基础上， 对

尚不构成犯罪的， 规定了专门的行

政处罚， 没收违法所得、 罚款和拘

留。

规定对从事电信网络诈骗犯罪

和关联犯罪的人员， 可以按照国家

有关规定记入信用记录， 并规定了

有关惩戒措施。

规定从事电信网络诈骗违法犯罪

人员， 除依法承担刑事责任、 行政责

任以外 ,造成他人损害的， 还要依法

承担民事责任。

对于从事各类涉诈黑灰产活动进

行处罚， 包括： 非法买卖银行卡、 电

话卡的 ， 非法生产 、 销售涉诈设备

的 ， 提供有关涉诈支持 、 帮助活动

的， 都规定了罚款和拘留， 情节严重

的， 还要根据刑法规定追究刑事责

任。

此外， 针对很多电信诈骗犯罪活

动由境外遥控进行的情况， 《反电信

网络诈骗法》 还特别作出规定： 对前

往电信网络诈骗活动严重地区的人

员， 出境活动存在重大涉电信网络诈

骗活动嫌疑的， 移民管理机构可以决

定不准其出境。

因从事电信网络诈骗活动受过刑

事处罚的人员， 设区的市级以上公安

机关可以根据犯罪情况和预防再犯罪

的需要， 决定自处罚完毕之日起六个

月至三年以内不准其出境， 并通知移

民管理机构执行。

除了依照 《刑法》 等法律对电诈分子依法惩处外， 《反电信网络诈骗法》 进一步完善了其他相关惩处措施，

包括没收违法所得、 罚款和拘留。

李晓茂： 加强有针对性、精

准性的宣传教育和防范预警是反

电信网络诈骗工作的重要实践经

验，《反电信网络诈骗法》 在总结

经验的基础上对有关制度作了针

对性规定，有的也很具体和明确，

目的是打造“全社会反诈”，切实

提升防范效果。

为此 《反电信网络诈骗法》

规定： 各级人民政府和有关部门

应当加强反电信网络诈骗宣传，

普及相关法律和知识， 提高公众

对各类电信网络诈骗方式的防骗

意识和识骗能力。

教育行政、市场监管、民政等

有关部门和村民委员会、 居民委

员会， 应当结合电信网络诈骗受

害群体的分布等特征， 加强对老

年人、青少年等群体的宣传教育，

增强反电信网络诈骗宣传教育的

针对性、精准性，开展反电信网络

诈骗宣传教育进学校、进企业、进

社区、进农村、进家庭等活动。

各单位应当加强内部防范电

信网络诈骗工作， 对工作人员开

展防范电信网络诈骗教育； 个人

应当加强电信网络诈骗防范意

识。 单位、个人应当协助、配合有

关部门依照本法规定开展反电信

网络诈骗工作。

全社会反诈

《反电信网络诈骗法》 在总结经验的基础上对有关制度作了
针对性规定， 有的也很具体和明确， 目的是打造 “全社会反诈”。


