
 
 
 

资
料
照
片

□法治报记者 陈颖婷

法治报通讯员 陆佳欢 盛宇虹

基层立法联系点， 是全过程人民民主的

生动实践。 宝山区劳动人事争议仲裁院自

2020年入选市人大常委会基层立法联系点以

来， 在区人大常委会的支持和协助下,明确工

作重点， 建立健全制度， 创新工作方法， 努

力为丰富发展全过程人民民主实践贡献宝山

力量。

“直通车” 来到了家门口

“未成年人在游戏中大额充值能退吗？

条例可以做规定保护么？” “老年人通过百

度搜索购买服务而受骗， 能否对老年消费群

体给予特殊保护？” 今年 7 月 5 日下午， 一

场由宝山仲裁基层立法联系点、 宝山区友谊

路街道人大工委联合举办的立法意见征询会

正在进行。

人大代表、 律师、 区消保委、 市场监督

局等职能部门代表、 检察官、 法官与社区居

民齐聚一堂， 围绕 《上海市消费者权益保护

条例 （修订草案）》 展开热烈讨论， 并就消

费者信息保护、 网络平台监管、 疫情期间团

购维权等问题开展深入交流。

对于这场家门口的立法意见征集活动，

友谊路街道人大工委副主任张谊感触非常

多： 以前群众对法规条例提出意见建议， 我

们只能通过人大代表层层上报， 现在有了宝

山仲裁基层立法联系点牵线搭桥， 群众可以

直接向立法机关提出修法建议， 直通市人

大。

座谈会后， 宝山区在各街镇开展了 《上

海市乡村振兴促进条例》 《上海市妇女权

益保障条例 （草案）》 等意见征询活动， 并

以此为契机， 广泛听取街镇人大和站点代

表的意见建议。 在总结试点工作经验后，

宝山区人大常委会主任会议形成了 《关于

推进立法信息采集点建设的指导意见》， 并

加快部署推进步伐。 目前， 宝山区采集点

建设已实现全区 9 个镇和 3 个街道的人大

代表之家全覆盖， 并逐步向人大代表联络

站、 人大代表联系点和园区、 楼宇等延伸，

在囊括首批 12 个司法所和 13 个仲裁工作站

采集点的基础上， 共已建立 56 个立法信息

采集点。

宝山区人大法制委主任委员苏继文介

绍： “这次的全覆盖工作， 是根据市、 区人

大常委会关于立法联系点提质增效的工作要

求， 在联系点运行两年多积累一定经验的基

础上， 推出的又一项重要举措， 旨在通过搭

建平台， 畅通渠道， 不断提高人民群众对立

法的参与度， 提升对区域法治建设的认同

感。”

两种身份， 一个追求

今年 6 月 13 日下午， “餐饮行业助企

纾困座谈会” 现场， 气氛显得有些焦灼。 宝

山仲裁基层立法联系点负责人、 区人大代表

吴国芳的记事本上记录着上海疫情封控以

来， 宝山仲裁收到的餐饮行业劳动争议数

据： 网上调解申请 60 件； 6 月 1 日至 6 月

10日仅 7个工作日， 窗口已接收餐饮行业调

解仲裁申请 87 件、 集体争议 3 批次， 占目

前案件申请总量的 17.86%———餐饮行业劳动

争议呈大量集中爆发态势。 宝山餐饮协

（商） 会会长、 区人大代表臧书同的记事本

上， 则记录着宝山餐饮企业面临的种种困

境： 堂食限制导致复工率仅 20%， 不少企业

因资金困难、 不了解协商流程等原因， 直接

少发或不发工资； 企业将面临“用工荒” 等

问题。

面对宝山餐饮行业困境， 吴国芳和臧书

同以宝山区人大代表的身份共同携手履职。

臧书同代表继续调研收集意见， 梳理总结疫

情期间企业和劳动者诉求； 吴国芳代表则通

过基层立法联系点及时向市人大报送， 进一

步畅通了小微企业呼声上传的渠道， 也为市

人大常委会审议通过 《关于进一步做好当前

促进就业工作的决定》 提供基层的声音。 吴

国芳代表还带领仲裁院以专业知识帮助化解

企业劳动争议矛盾， 开展系列送法进企业活

动， 线上通过微信、 抖音、 “上观新闻” 等

平台宣传疫情期间劳动关系法律政策、 开展

疫情相关劳动用工政策线上宣讲， 覆盖区内

企业近 180 余家； 线下开展“公信仲裁 扬

帆行动” 系列法律宣讲活动， 以劳动争议解

答为切入口， 面对面倾听企业声音、 宣传法

律法规、 助推企业发展， 把基层立法联系点

“四大功能” 落实到了人民群众需要的关键

处。

“原汁原味” VS“法言法语”

在宝山的各行各业、 各个社区， 老百姓

“原汁原味” 的意见建议， 正通过基层立法

联系点下设的“立法信息采集点”、 “社区

通” 等线上线下“多平台” 信息采集渠道源

源不断地上传。

在 《上海市乡村振兴促进条例》 立法意

见征询会上， 来自罗店镇的村民老杨问：

“我用本地闲话讲了那么多， 小姑娘你们能

听懂伐？ 市里同志能看懂伐？” 联系点工作

人员樊晶君笑着回答： “爷叔， 请侬放心，

我们基层立法联系点收集基层意见建议反

馈给市人大的过程就像‘烧一道精美的小

菜’， 会把你们带着生活气息、 富有宝山特

色的话‘原汁原味’ 地收集起来， 然后仔

细梳理转换成法言法语， 一起反馈给市人

大。 两者兼顾才是‘全过程人民民主’ 的生

动体现。”

为了“烧好这道精美的小菜”， 宝山仲

裁基层立法联系点在市、 区人大常委会的支

持下持续探索。 两年多来， 凭借“顾问单

位+专家人才库” 的专业知识储备和丰富的

实践经验， 联系点参与的 15 部法律法规草

案的意见征集中， 被采纳或部分采纳的建议

共有 30 条， 实现了让立法更专业， 体现更

多“群众智慧”。 与此同时， 联系点还将普

法宣传融入每一次的立法建议征询中， 通过

法治理念养成教育和法治思维实践活动， 引

导广大群众参与社会治理， 自觉养成尊法守

法的习惯。

责任编辑 陆如燕 E-mail:fzbfzsy@126.com

上海市人大常委会研究室宣传处

上海法治报社
联合主办人!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大走

近
B8

2022 年 9 月 28 日 星期三

代表风采

立法联系“小站点”扛起全过程“大使命”

人大聚焦

人大直通车

    松江人大组织视察代表

建议办理情况

本报讯 9 月 21 日下午， 松江区

人大常委会组织部分区人大代表， 视察

区六届人大一次会议代表建议、 批评和

意见办理情况。 区人大常委会主任赵汝

青， 副主任杨飞云参加视察。 区委副书

记、 区长李谦陪同视察。

代表们视察了中建·幸孚+公寓、

长三角 G60 五龙湖产融生态圈和岳阳

街道松石苑加装电梯情况。

视察中， 代表们充分肯定了区政府

及相关职能部门的代表建议办理工作，

对办理情况和成效表示满意。

松江区政府办、 区发展改革委、 区

人力资源社会保障局、 区住房保障房屋

管理局、 中山街道、 岳阳街道等单位负

责人参加。

市人大工作研究会前往

奉调研奉贤新城建设

本报讯 9 月 22 日上午， 市人大

工作研究会任连友一行前往奉调研奉

贤新城建设。 奉贤区区委常委、 副区

长王建东， 区人大常委会副主任包蓓

英参加。

调研组一行实地走访海之花市民活

动中心、 国妇婴奉贤院区等点位。

调研组一行座谈了解奉贤新城建设

发展相关工作。

市新城推进办及奉贤区相关职能部

门参加调研。

静安人大召开2022年街

镇人大工作例会

本报讯 9 月 20 日下午， 静安区

人大常委会召开 2022 年街镇人大工作

例会， 沟通交流街镇人大年度工作落实

情况。 区人大常委会党组副书记、 副主

任杨志健出席会议并讲话， 代表工作室

负责同志， 人大各街道工委、 彭浦镇人

大有关负责同志以及各街工委、 镇人大

联络员参加会议。

会上， 各街镇围绕贯彻落实街工委

条例、 用好用足“家站点” 平台和组织

闭会期间代表组活动等工作开展交流，

区人大常委会代表工作室还沟通了撰写

高质量代表建议、 推进“家站点” 平台

建设等近期工作。

黄浦人大开展《安全生产

法》《安全生产条例》执法检查

本报讯 9 月 6 日下午， 黄浦区人

大常委会主任、 党组书记韩顺芳率队开

展 《中华人民共和国安全生产法》 《上

海市安全生产条例》 执法检查。 区人大

常委会副主任姚晓红、 戚建豪参加。

执法检查组首先来到中石化加油

站， 检查加油站安全生产隐患， 重点聚

焦危险化学品管理等情况； 随后到新世

界大丸百货， 检查大型商业综合体安全

生产隐患、 消防设施、 大客流、 特种设

备安全维护和防疫防控等情况， 并现场

听取有关情况汇报。

区人大社会委、 区人大常委会办公

室、 研究室主要负责人， 部分区人大社

会委委员和区人大代表参加。 区商务

委、 区应急局、 区消防救援支队、 区市

场监管局、 新世界集团、 新世界大丸百

货负责人等陪同检查。

□闵行人大供稿

2021年 3 月， 突如其来的新冠疫情又一

次袭向上海。 闵行区新虹代表组的袁佳曦代

表作为华美地区两家居委的支部书记带领社

区班子成员、 物业工作人员及各方志愿者等

投身疫情防控的战斗中。

在这场战“疫” 中， 他忘了自己是妻子

的丈夫、 儿子的爸爸、 父母的孩子， 只知道

自己是一名党员、 一名人大代表， 是社区书

记， 是选民选出来的代表， 更是华美地区几

千户居民的“守护者”。 无论是深夜还是凌

晨， 只要一个电话， 他就会义无反顾地回到

工作岗位。

袁书记介绍， 新虹街道华美片区位于新

虹街道辖区东北角， 俗称老华漕区域， 区域

范围东至吴北路、 南至天山西路、 西至七莘

路、 北至北翟路高架。 社区是一个大型综合

社区， 域内包括两个居委会、 十三个分散的

小区组成， 常住人口约为 1 万多。 辖区内

主要以老式公房和农村宅基地洋房为主，

出租房较多， 这其中又以老年人和外来务

工租客人员为主， 且租客人员复杂、 外来

人口基数大， 流动性较大， 防疫工作任务

重、 防控难度大， 在防疫工作人员不多的

情况下， 给疫情防控工作及保障工作带来

巨大的挑战。

面对来势汹汹的疫情和接踵而至的困

难， 袁书记没有退缩， 坚定地承担起责任。

作为人大代表、 居委书记， 在小区封控后，

他连夜与物业商讨安保方案， 及时组织各方

力量， 在保证顺利完成全员核酸检测工作的

同时， 联系蔬菜供应商捐献了一批蔬菜， 并

发放到每家每户； 在此期间， 又与当地超市

对接， 商讨可持续性的农副产品供应， 保障

居民基本生活。 同时又联系了医疗机构， 由

志愿者收集急需用药的居民信息， 帮其配

药。 他组织社区工作人员、 物业人员、 党员

志愿者等严格按照上级防疫要求进行排查登

记、 核酸检测等工作， 因地制宜、 精准施

策、 群防群控， 坚决做到不留死角， 不漏盲

区， 全力做好疫情防控工作， 守好老旧小区

“防疫门”。

通过开展两轮四次核酸检测工作， 他结

合日常排查， 切实掌握居民实际生活困难和

需求， 按照先急后缓、 先易后难的原则， 逐

步解民难保民生。 特别是针对老旧小区老人

多、 困难户多的情况， 实行上门问需、 定人

帮扶、 共性问题集中解决的方式， 确保帮扶

到位、 救治到位。

这就是老旧小区疫情防控一线一名普通

的社区书记、 人大代表， 这就是奋战在疫情

防控一线万千党员的缩影。 “有我们在， 群

众放心。 忙是忙了点， 但这些付出与群众的

生命健康相比， 根本不值得一提。 能为大家

做点事， 我觉得很值得， 很有意义。” 袁书

记信心满满地说。

袁佳曦：疫情当前 社区书记始终“在线”


