
□法治报记者 陈颖婷

90 后美团骑手 、 中
学生 、 城管队员……日

前， 市人大举行地方立法
积极践行全过程人民民主

探索与实践成果展示活

动， 来自不同行业、 不同
年龄层的 12 位市民走进

人民大道 200 号， 他们分
享了自己参与 《上海市未

成年人保护条例》 《上海

市黄浦江苏州河滨水公共
空间条例》 《上海市非机

动车安全管理条例》 《上
海市城市更新条例》 四部

立法的心得与体验。 这些

生动鲜活的立法故事背
后， 闪动着 “全过程人民

民主 ” 重大理念熠熠光
辉。

 曾经， 江边遛狗的问题困扰

着黄浦区城管执法局的陈金宏。

他说起了同事小王的故事， 小王

是外滩风景区的一名城管队员，

由于外滩风景区人流量大， 是全

面禁止遛狗的。 小王自己也是一

名养狗人士， 有时候， 他也希望

下班回家后， 能带着爱犬沿着江

边兜兜风。 这样的双重的角色时

常让他感到很矛盾。

在 《上海市黄浦江苏州河滨

水公共空间条例》 立法意见征询

过程中， 黄浦区城管执法局， 作

为上海市人大的基层立

法点， 针对滨水公共空

间是否能遛狗、 垂钓、

放风筝的问题收集到了

许多不同的意见，

也产生了两种观

点的激烈碰撞。

一种观点， 站在管理者的立

场上， 出于对公共安全和管理难

度的担忧， 主张全面禁止、 严管

重罚； 另一观点， 是站在其他许

多市民游客的立场上， 他们出于

对滨水空间休闲游乐活动的强烈

期待， 主张开放遛狗、 垂钓、 放

风筝等活动。

为此， 立法联系点的工作人

员前往黄浦、 徐汇、 虹口、 杨浦

等滨江进行实地调研， 召集市民

代表、 管理单位组织了多次座谈

会。 陈金宏和同事发现： 随着时

代的进步， 市民群众的文明素质

有了显著提高。但同时，自由是建

立在秩序的基础上的， 作为滨水

公共空间， 不少地方空间比较狭

小，不少时间段人流量很大，害怕

大型宠物犬的游客也不在少数。

所以， 从最大限度满足不同市民

需求的角度出发，应当分区域、分

时段有序开放遛狗、垂钓、放风筝

等活动。

通过一次次的实地调研， 一

轮轮的意见征询、 一遍遍的观点

磨合， 黄浦区城管执法局整理了

市民群众的 20 多条修改意见，

向市人大进行了反馈。 其中最重

要的两条是： 是分区域、 分时段

有序开放遛狗、 垂钓、 放风筝等

活动； 法规中适当减少罚款的出

现频率， 确实需要罚款的， 以当

事人拒不整改为前置条件， 防止

以罚代管。 最终， 市民群众的美

好愿望变成了 《上海市黄浦江苏

州河滨水公共空间条例》 第 47

条， 对滨水公共空间遛狗等行为

限制的放宽， 第 56 条的处罚条

款增加了整改前置。
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“没想到我们的建议被纳入法条”
骑手、中学生、城管队员……12位市民分享参与立法心得

今年 1 月 27 日， 初中生傅裕

受上海市人大法制委、 法工委的邀

请， 作为 《少年日报》 的小记者代

表和 22 位伙伴一起走进了上海市

人大常委会会议厅， 参与模拟审议

《上海市未成年人保护条例 （修订

草案）》 《上海市预防未成年人犯

罪条例 （草案）》。

网络触及了未成年人学习生活

的方方面面， “网络保护” 是 《未

保条例》 中的重要部分。 傅裕也参

与了网络问题修改意见的前期调

研。 他与另外四位同学观察到身边

同学沉迷网络游戏、 盲目追星的现

象， 因而在意见中特别提到网络保

护， 以及对网络产品和服务提供者

的责任要求。 最终， 大家的这些建

议都被采纳在了 《条例》 第五十一

条第二款、 第五十三条中。

运动同样是热议的话题。 “少

年代表” 苏悦祺和伙伴们关注到了

《上海市未成年人保护条例 （修订

草案）》 第二十六条， 学校文化体

育设施和场地开放的相关要求。 但

是她们也发现学校场地有限， 而社

会场馆往往价格昂贵， 这大大打击

了青少年体育运动的积极性。 于

是， 她建议在 《条例》 第四章“社

会保护” 中新增一条， 明确规定除

学校外的社会文化体育设施和场地

应当对未成年人优惠开放， 并有时

段保障的相关规定。 最终同学们在

《条例》 中看到了这条新增内容。

“电子产品中的‘青少年模

式’ 过于低龄幼儿化” “学生隐私

保护机制需要得到完善” “要建立

全市中小学生心理素质健康监测机

制” ……“少年代表” 的关注点遍

布校内校外、 线上线下。 在畅所欲

言提出 20 多条修改意见后， “少

年代表” 庄重地按下表决器， 给

《条例》 投了赞成票。

2 月 18 日， 《上海市未成年

人保护条例》 修订案正式表决通

过。 傅裕惊喜地发现， 他与伙伴们

的意见被转换为严谨的条文出现在

了 《条例》 中。 加入了“少年声

音” 的 《条例》 更贴近青少年。

“我没有想到市人大如此重视我们

稚嫩的声音， 没有想到少年的建议

真的被吸纳入了法条， 更没有想过

我们可以为青少年群体争取权益。”

傅裕激动地说。

90 后的外卖小哥黄涛加入

美团骑手已经有 3 年， 现在每天

跑 50 多单， 总里程累计有 5 万

多公里。 黄涛说刚当骑手时， 他

也很忐忑， 后来老乡跟他说： 美

团有一个骑手调度系统， 骑手的

取餐路径和送餐路径都是提前规

划好的， 借助这套每秒钟 16 亿

次算力的系统， 即使不熟悉道

路， 依然可以很快上手。

调度系统虽然很好，但是，黄

涛平时也会听到同事反映， 线路

规划不“智能”、出现异常情况时

间不够用等问题。黄涛还发现，一

些能加快送单的小窍门， 其实并

没有被纳入到这个系统里面。 比

如园区之间有小路， 可以直接穿

行，不需要到外面绕。更让黄涛忧

心的是看到媒体报道， 有些外卖

员跑单赶时间， 不幸出现交通事

故、在出租屋充电发生火灾等等。

2020年底， 上海市非机动车

条例要修改， 条例修改的重点之

一， 就是对使用电动车从事快递

外卖活动， 增加交通安全管理规

定。 为此， 市人大领导专门带队

到外卖企业进行立法调研。 黄涛

和同事们的意见也在调研会上进

行了反映。 而这些意见最终被写

入了正式的法规中。 “比如第

32 条、 33 条明确了企业的安全

管理责任， 第 21 条、 第 22 条强

调了驾驶人责任等等， 特别是第

33 条第 （五） 项中要求公司要

根据交通状况， 合理确定配送时

间和路线， 避免引发交通违法或

者交通事故。” 黄涛说。

为了切实落实《上海市非机

动车安全管理条例》规定，公司陆

续组织召开了上百场骑手恳谈

会，黄涛作为优秀骑手代表，参加

了其中2场。 后来，公司就根据恳

谈会上的骑手意见，发布了“预估

送达时间算法”， 规则改变后，配

送时间要求更合理了， 骑手送餐

也更从容了。如今，在法规保障和

社会的关心下， 骑手小哥的安全

保障已经有了很大改善。

12 名市民参与立法的故事只

是上海实践全过程人民民主的缩

影。 上海市人大法制委主任委员陆

晓栋介绍， 市人大正全力推动基层

立法联系点提质增效， 将全过程人

民民主贯穿于地方立法全过程。 截

至今年 9 月底， 立法联系点设立 6

年多以来， 总共对 97 件法规提出

12340 条意见， 其中 1148 条意见

被不同程度采纳。 尤其是习近平总

书记到上海考察联系点以来， 联系

点提出的立法建议数量和采纳数量

呈逐年增长。

“地方立法全面践行全过程人

民民主重大理念， 要求我们在地方

立法的全过程各方面都要坚持贯彻

落实全过程人民民主要求。” 陆晓

栋介绍， 市人大已经建立了比较完

整的公众参与立法的制度和形式，

包括法规草案公开、 立法调研座

谈、 立法评估和论证、 立法听证以

及基层立法联系点等， 我们需要做

的就是要进一步完善制度机制和程

序， 在加大实施力度， 增强工作成

效上下功夫。

未来， 市人大还将在编制立法

规划计划过程中， 向市级、 区级乃

至街镇等基层单位和高校院所以及

专家学者等多方面征求意见， 认真

研究各方面提出的立法建议选题，

在集思广益的基础上， 通过立项联

合论证等机制筛选确定立法项目，

力争从立项源头上发扬民主、 科学

决策。 在法规草案公开征求意见过

程中， 在坚持原有登报征求意见的

同时充分利用信息网络的便利性、

及时性， 以草案征求意见带动法治

宣传， 进一步增强草案公布的知晓

度， 并注重加大反馈力度， 在广泛

汇聚民智、 最大限度凝聚立法共识

的同时， 进一步提高公众参与的体

验感和获得感。

同时， 在立法调研过程中， 在

发挥联系点作用过程中， 市人大将

继续开拓思路， 不断提升法规草案

征求意见的匹配度和实效性， 及时

反映经济社会发展和基层治理中遇

到的涉法问题和基层立法诉求， 为

制定和修改法规提供参考。
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被写入地方法规

1148条意见

被不同程度采纳
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