
“实”

2022 年 9 月 29 日， 普陀区人大常委会

第三次会议听取和审议关于检查本区贯彻实

施 《上海市安全生产条例》 等法律法规情况

的报告， 并开展安全生产专题询问。

实事求是， “问” 中要害。 本次专题询

问以执法检查中发现的薄弱环节， 人民群众

关注度较高、 反映较强烈的突出问题为重

点。 区人大常委会委员、 专委会委员、 区人

大代表事先做足了“功课”， 紧扣区域安全

生产突出问题踊跃提问， 区应急局、 建管

委、 市场监管局、 房管局、 公安分局等部门

主要负责人应询回答实事求是、 态度坦率真

诚， 共同为安全生产“把脉开方”。

电动自行车充电引发火灾是普陀区安全

隐患中较为突出的问题。 有区人大常委会委

员向区消防支队、 市场监管局、 房管局三家

单位同时抛出问题， “如何加强对电动自行

车充电安全的监管， 有什么切实有效的工作

举措?”

随着快递外卖等新业态行业不断出现，

快递外卖人员驾驶电动自行车逆向行驶、 闯

红灯、 高速穿越人行道、 斑马线等违反交通

法规的现象时有发生， 且伤亡率较高。 有专

委会委员继续追问区公安分局， “采取哪些

有效管理措施？”

针对老旧电梯故障问题比较多， 经常发

生“电梯关人”、 运行不安全， 以及加梯维

保期过后， 电梯日常管理维护出现真空等问

题， 又有人大代表向区市场监管局发问，

“将采取哪些措施加强老旧电梯的安全隐患

排查和安全保障?”

“如何加强安全监管， 提升高坠隐患的

防范、 排查和整改工作？” “如何进一步依

托大数据资源平台， 运用数字化、 智能化手

段， 提升对安全风险隐患处置的能力和水

平？” ……一连 7 个问题， 紧扣民生安全，

询到关键处， 问到点子上， 在会场内引人深

思， 发人深省。

直面短板， “答” 出承诺。 对于电动自

行车充电安全监管等涉及部门较多的综合性

问题， 现场应询部门结合职责分工先后作了

认真回答。

区消防救援支队负责人首先回应道，

“区消防委牵头各相关部门共开展联合检查

23 次， 开展‘地毯式’ 排查检查 1328 家

次， 发现并督改隐患 1798 处， 为老弱病残

等特殊群体提供上门帮扶指导 335 家次； 消

防部门共开展社会单位监督检查 1198 家次，

发现并督改隐患 912处， 责令“三停” 单位

11 家。 拟在全区推进安装 30 万个智能充换

电点位， 采用“引入市场资本解决现实难

题” 的方式， 解决现有电动自行车充换电设

施推进工作中遇到的难题。”

区市场监管局负责人补充道： “我局自

去年 10 月起开展电动自行车消防安全综合

治理行动， 先后查处拼改装、 销售不合格电

动自行车及蓄电池产品等违法行为 12 起，

处罚金额 14.58 万元。 下一步， 将对涉及电

动自行车及蓄电池产品质量违法行为、 符合

《市场监督管理严重违法失信名单管理办法》

规定的， 实施“列严” 管理， 将违法经营者

列入严重违法失信名单。”

区房管局负责人跟进说， “今年区房管

局将会同相关部门为 36 个住宅小区新增电

动自行车充电设施、 为老旧小区内既有的

15 个电动自行车集中充电场所加装消防设

施。 督促各住宅小区抓好电动自行车常态化

安全管理。”

区市场监管局负责人全面介绍了老旧住

宅电梯管理情况， 并对加装电梯免保过期后

的对策进行分析。 “加装电梯免保过期后，

从当前看， 需要请街镇做好群众工作， 在脱

保前协调好居民， 筹集经费， 与有资质的维

保单位签订合同， 委托其开展维保。 从长远

看， 应该建立相应的管理费用筹集和使用制

度。 我局将指导业主选聘靠谱的电梯维保单

位， 监督好电梯维保质量。” 一问一答之中，

加深了彼此对热点难点工作中关键问题的认

识， 回应了人民群众的普遍关切， 也让社会

各界看到了人大的责任与政府的担当。
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合力筑牢普陀安全生产底线
———普陀区人大常委会安全生产监督工作侧记

安全生产事关人民群众生活福

祉， 事关经济社会发展与稳定大局。

为贯彻落实习近平总书记关于安全生
产的重要论述和 “疫情要防住、 经济

要稳住、 发展要安全” 的重要指示精
神， 7 月以来， 普陀区人大常委会在

区委的领导和市人大常委会的指导

下， 在全区范围内开展安全生产综合
执法检查。 区人大常委会主任谈上伟

高度重视， 作为执法检查组组长， 认
真部署推进执法检查和专题询问工

作， 确保这项监督工作取得成效。

安全生产， 事无巨细。 普陀区人大常委会

以“实” 为导向， 寓支持于监督之中， 帮助政

府发现问题、 分析问题， 着力提出解决问题的

意见和建议。

加强学习， 做足“功课”。 考虑到安全生

产综合执法检查覆盖范围非常广泛， 在执法检

查工作开始前， 区人大常委会专门组织开展专

题培训， 帮助执法检查人员全面学习 《安全生

产条例》 《消防条例》 《燃气管理条例》 《道

路交通管理条例》 《道路运输管理条例》 《非

机动车安全管理条例》 等， 精准掌握内容要

点， 切实提高专业能力， 为高质量开展好执法

检查夯实基础。

广泛覆盖， 把握重点。 结合普陀区新冠肺

炎疫情防控、 复工复产工作实际， 聚焦危化安

全、 燃气安全、 消防安全、 建筑施工安全领

域， 大型综合体、 高层建筑、 老旧小区、 地下

空间等重点区域和电动自行车违规充电等社区

安全隐患， 紧扣安全生产责任落实、 安全风险

防范、 监管机制运行和社会共治等重点， 采用

随机抽查、 查看台账、 听取汇报、 实地调研、

座谈交流等方式， 开展综合性、 分阶段、 有重

点、 全覆盖的执法检查。 共检查 546 家单位，

发现各类问题隐患 131 个， 提出对策建议 70

条。

协同联动， 查改同步。 执法检查采用“线

上+线下” 模式同步开展。 线上， 通过随申

拍、 云调研等形式进行， 问卷云回收 1125 份，

收到代表建议意见 52 条， 收到 12345 群众反

映各类问题隐患 （6-8 月） 439 个。 线下， 邀

请 330人次人大代表和相关专家、 区安委会相

关成员单位参与实地检查、 集中调研， 通过信

息共享， 对相关领域存在的短板、 弱项进行集

中“会诊”， 并及时向检查单位及相关职能部

门反馈检查情况和查出问题， 要求即知即改、

立查立改。 在执法检查组的推动下， 相关问题

整改率达 85.9%。

专题询问始于“问”， 而不止于“答”，

整改效果如何， 问题解决的怎么样， 是衡量

专题询问成效的关键。 这要求区人大及其常

委会敢于“亮剑”， 跟踪做好“后半篇” 文

章。

紧盯问题， 提出建议。 “区政府及相关

部门要坚持短期整治与长效治理相结合， 切

实提升安全生产工作实效。 重点聚焦重点行

业领域、 关键环节、 突出问题， 雷厉风行加

强隐患排查， 有效防范事故发生； 充分发挥

安全生产委员会综合协调作用， 建立健全跨

部门综合治理协同运行机制； 积极引导社会

多元共治。” 区人大常委会主任谈上伟在审

议中强调， “要坚持硬件与软件相结合， 着

力筑牢安全生产工作基础。 加强安全基础设

施建设， 以城市更新为契机， 提高基础设施

建设质量、 安全标准和管理水平； 提升安全

生产监管能力， 配足配强基层安全监管力

量、 应急管理工作力量积极探索引入第三方

专业监督力量， 进一步推进安全生产数字赋

能。” 常委会会议听取和审议的执法检查报

告中， 也明确提出了 5 个方面共计 15 条意

见建议。 专题询问后， 区人大常委会及时归

纳提炼专题询问中的重点和工作建议并形成

清单， 以“面对面” 方式交政府相关部门进

行研究办理。

持续督办， 跟踪问效。 区人大有关专门

委员会将持续聚焦区域安全生产工作开展跟

踪调研， 对应询单位提出的具体整改措施进

行重点督办。 对办理不及时、 履职不到位、

情况严重的， 区人大常委会将视情依法采用

质询、 特定问题调查、 提出罢免案等刚性监

督方式， 确保问题得到妥善解决， 更好推动

相关法律法规在本区落细落实。 同时， 区人

大常委会将主动向有关方面反映在监督调研

过程中了解到的实际问题， 特别是针对有需

要修法的情况， 提出意见建议， 共同推动问

题解决， 切实提升安全生产工作实效。
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提升安全生产
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普陀区人大常委会主任谈上伟带队检查月星环球港消防、 疫情防控安全责任落实情况


