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安全生产无小事。餐饮行业场所人员

密集，一旦发生燃气事故，容易造成人员

伤亡，因此防患于未“燃”，保障燃气使用

安全是餐饮企业生产经营中不可或缺的

一堂“必修课”。

为了维护社会公共利益，守护人民群

众生命、财产安全，宝山区检察院积极推

动公益诉讼诉源治理，服务全区安全生产

工作大局，本着“办理一案、治理一片”和

“抓早、抓小、抓苗头”的理念，督促相关行

政单位全面履职，运用多举措，着眼全方

位，力求长效化，对企业燃气使用安全存

在的问题进行全面监督整改。同时不断加

强与相关单位的协作配合， 共商监管难

题，凝聚监管力量，以服务保障民生的合

力，同心筑牢燃气安全“防火墙”。

在调查中发现问题

检察官对辖区内多家餐饮生产经营单位进

行走访， 重点调查商户使用燃气的情况， 包括

燃气管道的使用期限以及是否安装可燃气体报

警装置等。

调查中发现， 大部分商户的灶具设备是用

橡胶软管直接和出气口阀门相连， 时间一长，

胶管就可能因为油烟侵蚀、 老化等原因发生漏

气危险。 而这种漏气是缓慢不易察觉的， 单靠

人工识别误差大， 且无法实时发现。

新修订的 《中华人民共和国安全生产法》

规定， 餐饮等行业的生产经营单位使用燃气

的， 应当安装可燃气体报警装置， 并保障其正

常使用。 可燃气体报警装置能够对由于气体泄

漏发生的燃烧、 爆炸、 中毒等事故进行安全检

测及报警， 是守护燃气运行安全的一道重要防

线。

然而现实情况是， 部分商家未安装可燃气

体报警装置， 部分商家安装的可燃气体报警装

置不合格， 也有安装了可燃气体报警装置但未

通电使用， 处于闲置状态。 对于这种多数未安

装使用报警装置的现象， 检察官在担忧的同时

也产生疑问， 这么实用的预防设备， 为什么商

家很少投入使用呢？

带着问题， 公益诉讼检察官询问了相关

商家。 检察官发现， 虽然这些餐饮经营商家

都存在未安装或使用燃气报警装置的问题，

但原因却各不相同。

有的老板向检察官反映， 完全符合要求

的可燃气体报警装置不仅安装费用高昂， 每

年设备的检测和维护费用负担也较重， 所以

一拖再拖； 有的老板则称， 虽然相关行政部

门对安装可燃气体报警装置有明确要求， 但

具体过程没有详细指导， 自己也就随便从网

上花几百元买了一个， 效果怎么样也不清

楚； 一家专做外卖的老板的理由是， 他们这

种以做外卖为主的店面周转率高， 店也是刚

盘过来的， 不清楚要装报警装置； 还有老板

直言是自己疏忽了对员工的安全教育， 导致

厨房员工安全意识不高， 随意将可燃气体报

警装置电源拔掉， 将电源用作它用， 造成了

安全生产隐患。

在询问中找寻原因

□法治报记者 徐荔 法治报通讯员 潘颖

市值 1000多万元的房子仅需 800 余万元

就可拿下， 遇到这样的优质房源你会心动吗？

多名当事人就听信“中介” 陈某手握多套内

部房源的说辞， 共花费 500 万余元或投资或

预定了这些房子， 但“事出反常必有妖”， 本

以为是“捡漏”， 没想到却是落入了“陷阱”

之中……

低价房源欲购从速？

徐先生和陈某于 2013年相识， 彼时陈某

就职于一家中介公司， 两人相交多年， 是彼

此信任的好友。

2022 年 1 月， 陈某找到徐先生， 表示他

手里有一套内部房源， 买下后再转卖可以获

得 12%至 15%的利润， 只是他手头资金不足，

想跟徐先生借 98万元， 房子卖出后按双方出

资比例分配利润。 陈某保证一两个月后就能

收回本金， 还会获得大约 8至 12 万元的房屋

转卖利润。

因为陈某的工作， 徐先生对他的说辞没

有怀疑， 觉得确实有利可图就将 98 万元

“借” 给了陈某， 陈某也签下了借条。

但房子不可能说卖就卖， 一个月过去了，

见徐先生有些着急， 陈某以提前分配利润为

名先转给徐先生 5 万多元。 可这毕竟不是长

久之计， 为了能早日收回借款， 徐先生决定

亲自出马， 他通过朋友给陈某介绍了中介小

侯， 以便生意能够尽快做成。

2022 年 3 月初， 小侯听说陈某手里有一

套市值 1100万元的房子现在仅需不到 900 万

元， 便想和陈某商谈此事。

见面当天， 陈某声称他是该楼盘的项目

经理， 这套在售房源是他领导的， 只不过最

近领导需要流动资金， 所以委托他来全权负

责销售这一楼盘的一手更名房。

尽管确实划算， 但这么大笔的支出， 小

侯留了个心眼。 见面前， 他找人打听过陈某

是否真的是楼盘的项目经理， 得到了“陈某

此前确实是这一职位， 最近不太清楚” 的答

复。 想着对方跟陈某可能不是很熟， 所以不

了解近况也情有可原， 小侯对陈某转售房源

的说辞还是比较相信的。 见面时， 陈某还出

示了身份证以示诚意， 这更加强了小侯要买

这房子的决心。 确认小侯有购买意向后， 陈

某表示他回去跟领导确认一下销售流程后就

给小侯答复。

3 月中旬， 双方再次见面， 陈某表示房

子可以以 815 万元的价格出售给小侯， 只是

要先支付 15万元的购房意向金。

担心房子被别人抢走， 小侯果断将钱转

给了陈某， 并与陈某签订了收据。 可之后的

几个月里， 陈某却一直对办理交易手续的事

情推诿搪塞。 6 月底， 小侯表示房子不要了，

他与陈某约好见面商议退还意向金相关事宜。

但当天陈某并未出现， 小侯表示不还钱就报

警， 陈某只好转了 1 万元给小侯， 请求小侯

再宽限几天， 小侯答应了。

没想到 7 月初， 小侯收到了陈某向公安

机关自首的消息。

围堵之下吐露真相

原来， 在徐先生和小侯之外， 还有人听

信陈某的说辞， 上当受骗。

阿斌是陈某的老客户， 2015 年购房时两

人相识。 2022 年 3 月， 阿斌得到消息称陈某

那有几套内部房源， 可以以 1100 万元的价格

买到 171平方米的房子。

因为之前购买的房子就由陈某经办， 阿

斌对“内部房源” 一事并没有怀疑， 他通过

陈某委托的中介拟定了一份代购协议， 又向

陈某转了 50万元作为购房定金。

付钱之前， 陈某曾在电话里信誓旦旦地

表示， 今年 4 月中旬之前房子就能签。 后来

由于疫情防控， 此事便暂时耽搁了。 直至 6

月底， 陈某才约中介到房产交易中心去办手

续， 但到了约定时间后， 陈某却迟迟不现身。

终于找到陈某后， 他竟表示阿斌的房子

搞不定了， 现场还有七八个人围着陈某， 都

在要求陈某退钱。 面对众人围堵， 走投无路

的陈某才坦言这些钱都被他网络赌博输光了。

无力还款的他于今年 7 月初选择了向警方自

首。

经调查， 陈某 2018 年就从中介公司离

职， 早已不是楼盘项目经理。 2022 年 1 月，

他以投资转卖房源的名义， 骗取了好友徐先

生 98 万元。 不知真相的徐先生想要尽快回

本， 便通过朋友给陈某介绍了小侯， 没想到

造成了小侯的经济损失。

同时， 自 2022年 2月起， 陈某就利用之

前工作时的人脉关系， 找到多家中介公司的

朋友， 以自己手里有多套内部房源的名义，

让中介帮他寻找“客户”， 阿斌因此成为了被

害人。 而在徐先生、 小侯、 阿斌之外， 还有

多名被害人被骗， 共计损失 500 余万元。 而

这些钱均被陈某用于赌博。

经审核， 陈某以共同投资或出售房产为

名目， 与他人签订相关协议， 共计骗取 500

余万元， 其行为属于在签订、 履行合同的过

程中， 骗取对方当事人财物， 数额特别巨大，

已涉嫌构成合同诈骗罪。 2022 年 10 月 27

日， 松江区人民检察院对陈某提起公诉。

购房需谨慎， 诈骗套路多。 在此检察官

提醒大家， 买房需通过正规渠道， 切勿相信

所谓“特殊关系” “内部房源” ……购买房

屋时一定要到权威机构进行查询， 合同内容

也要再三确认， 不要贪图便宜、 省事， 更不

要轻信他人、 随意付款， 以免上当受骗。

（文中人物为化名）

中介手握优质房源 投资即可坐等分红？
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□法治报通讯员 刘晓曦

燃气安全的风险是影响城市安全
运行的重要因素。 2022 年， 上海市

宝山区人民检察院在履行公益诉讼监
督职责中发现， 辖区内的餐饮企业可

能存在燃气安全隐患问题， 随即开展

餐饮行业燃气安全专项行动。

检察建议防患于未“燃”
公益诉讼护餐饮行业燃气安全

B2

通过前期扎实细致的调查询问， 公益诉

讼检察官对存在的问题和原因进行逐一剖

析。 一方面， 检察官认为， 本案涉及的餐饮

行业经营单位在使用燃气过程中未依法安装

或使用可燃气体报警装置， 加之周围遍布居

民区、 学校， 人员密集， 一旦发生燃气泄

露， 难以及时发现、 预警并消除危险， 有危

及周围居民人身安全的可能性， 存在较大公

共安全事故隐患。 另一方面， 根据法律规

定， 相关行政单位对辖区内使用燃气的餐饮

行业安装、 使用可燃气体报警装置具有监督

管理职责和行政处罚权， 如今看来还需进一

步履行监督检查职责。

经过全面诉前审查， 宝山区检察院决定

分别向相关行政单位制发诉前检察建议， 提

出依法对餐饮生产经营单位未安装和使用可

燃气体报警装置的违法行为及时责令整改，

依法履行燃气安全监管职责， 督促辖区内燃

气经营企业做好本案中餐饮行业生产经营主

体可燃气体报警装置的安装、 使用工作， 及

时发现并排除相关公共安全事故隐患等建

议。

收到检察建议后， 相关行政单位高度重

视， 第一时间对本案涉及的餐饮单位进行现

场检查， 开具告知书责令立即整改， 并督促

燃气企业上门， 做好宣传、 发放告知、 协助

整改等工作。

此外， 相关行政单位分别对区域内其他

300 余家餐饮单位开展隐患排查专项治理，

通过联合行动， 加大检查力度， 加强政策宣

传， 形成治理闭环， 有效推进燃气泄露报警

装置安装工作。 针对商户反映的安装燃气报

警装置费用高昂的现状， 相关行政单位以检

察建议为契机， 积极争取市、 区两级政府政

策支持， 鼓励燃气企业出台小微餐饮单位安

装价廉物美的套餐， 并将切断阀安装列入燃

气企业供气成本， 进一步扩大燃气泄露报警

器安装率。

相关行政单位于收到检察建议书两个月

内， 将整改情况及措施书面回复宝山区检察

院， 经过认真审查与“回头看” 后， 宝山区

检察院认为相关行政单位依法履行职责， 在

积极排查隐患的同时， 为推进防止燃气泄露

治理提出多种有效措施， 社会公共利益得到

维护。

在剖析中制发检察建议


