
□法治报记者 季张颖

“崇明岛是世界上最大的河口冲积岛和中国第三大岛， 是上
海最为重要的生态屏障。 作为生态环境治理体系中的重要环节，

人民法院肩负着为加强生态环境保护、 推进美丽中国建设提供司
法服务保障的重大使命……”

在崇明区人民法院法治教育基地内， “前言” 展板上的这段

文字开启了 “生态法治” 的展示篇章， 司法力量护航世界级生态
岛建设的故事也从这里娓娓道来。

六年前， 上海法院系统首个环境资源审判庭在崇明成立； 去
年， 全市首家生态警务室在崇明东滩湿地国家自然保护区建立

……以这些重要的节点为指引， 生态司法的 “崇明样本” 和与世

界级生态岛相匹配的全生态警务新机制应运而生。

党的二十大报告提出， 要推动绿色发展， 促进人与自然和谐

共生。 近日， 第六届崇明世界级生态岛司法研讨会在崇明举行，

记者借机走进这座生态之岛， 探寻生态司法保护为崇明世界级生

态岛建设注入的那些 “司法动能”。

“白色泡沫”来袭

先予执行为生态保护开道
去年 9月， 家住崇明区堡镇的

村民黄先生意外发现自己承包的土

地上出现了一些白色泡沫塑料。 原

来是负责安装该片区路灯的施工队

为图方便， 将路灯的包装盒及捆绳

随手堆放在路旁， 准备在施工结束

后一并处理， 但是起风之后这些泡

沫塑料迅速被吹散， 刮到了黄先生

承包的土地上。

眼看着这些白色垃圾四处扩

散， 还有一些经大雨冲刷后在泥地

里越陷越深， 风吹日晒之下这些白

色垃圾开始散发恶臭， 黄先生多次

与施工负责单位交涉、 通过相关热

线投诉， 均未得到妥善处理， 无奈

之下向法院起诉， 请求判令立即排

除妨害并赔偿损失。

崇明法院立案后迅速展开现场

调查、 实地走访固定证据， 结合当

事人举证及现场调查结果认定， 施

工单位在施工后随意丢弃工程垃

圾， 并未及时处理情况属实。

“当时正值台风天气， 考虑到

堆放的塑料垃圾不仅对黄先生的生

产造成严重影响， 还存在垃圾向周

围扩散、 侵占周边土地、 侵害公共

利益的风险， 所以我们经当事人申

请， 最终裁定在开庭审理前先予执

行， 要求被申请人立即清理施工垃

圾， 排除妨害。”

崇明法院执裁庭庭长黄菲菲

告诉记者， 这也是上海法院首起

适用先予执行的环境资源案件。

“生态环境损害往往具有不可逆

性、 隐蔽性、 复杂性等特点， 如

果等到最终裁判结果作出后再对

当事人进行救济， 则很有可能会

延误最佳修复时机或者造成损害

进一步扩大， 不仅会使被侵权人

的合法权益受损， 而且会显著增

加生态修复成本。”

崇明法院探索在这一案件中适

用先予执行， 是对环境资源案件中

临时性救济措施的积极探索， 有利

于提升生态环境的修复效率， 确保

修复效果， 进而实现生态环境的最

大化保护。

而这， 正是崇明法院用司法力

量助力崇明建设良好生态环境的生

动写照。 2016 年 6 月， 崇明法院

在上海法院系统率先成立环境资源

审判庭， 集中审理环境资源刑事、

民事和行政案件。

六年来， 崇明法院深入践行习

近平生态文明思想和“两山” 理

念， 在探索创新环境资源审判体制

机制、 打造专业化环境资源审判团

队、 推动构建环境资源多元共治格

局等方面作出了有益探索， 以高质

量的生态司法保护为崇明世界级生

态岛碳中和示范区建设注入了强劲

的司法动能。

崇明于 2021 年 3 月提出打造

世界级生态岛碳中和示范区的建设

目标， 着力推进崇明碳中和岛、 长

兴低碳岛、 横沙零碳岛建设。

围绕这一建设主题， 近日， 崇

明法院发布 《上海市崇明区人民法

院关于为崇明世界级生态岛碳中和

示范区建设提供司法服务和保障的

意见》， 这份 《意见》 也是上海发

布的首个碳中和示范区的司法服务

保障意见。

《意见》 提出， 要全力推动崇

明区域减污降碳协同增效， 探索引

入认购碳汇进行生态环境修复， 探

索建立“恢复性司法实践 + 社会

化综合治理” 机制， 依托崇明城市

森林、 城乡公园、 湿地生态等生态

空间规划建设， 开展多元化生态修

复， 促进生态产品价值实现。

《意见》 明确， 要聚焦审判主

责主业， 为实现碳达峰碳中和目标

提供司法保护。 同时要创新涉碳审

判体制机制， 着力提高现代化生态

司法服务水平。

“我们将探索建立由环境资源

案件审判庭牵头， 立案、 刑事、 民

事、 商事、 执行等部门参与的协同

审判机制， 加强对涉碳纠纷案件的

立案会商、 信息共享、 审判协作、

执行配合， 实现立审执兼顾。”

崇明法院副院长沈璇敏介绍，

在健全多元解纷机制， 打好碳纠纷

化解组合拳方面， 崇明法院也将加

强与涉碳纠纷调解组织、 碳领域专

家学者、 专家陪审员等专业化调处

力量的协调联动， 充分发挥人民调

解、 行业调解等非诉纠纷解决机制

的优势， 有效促进涉碳纠纷及时高

效化解， 努力构建减污降碳多元共

治共管格局。

当天的研讨会围绕着“双碳目

标下的生态司法” 这一主题， 邀请

了众多国内国外生态法学领域理论

界和实务届的专家学者、 资深法

官、 检察官齐聚一堂、 建言献策。

对于如何运用司法力量助力世

界级生态岛碳中和示范区建设？ 黄

菲菲谈到， 要加强专业化审判能力

建设， 打造复合型人才队伍， 深化

专业化审判格局， 打造全方位智力

支撑体系。 同时还要树立预防性司

法理念， 加大预防性公益诉讼的探

索， 并构建双碳司法协同机制， 促

进涉碳案件的适法统一。

出台全市首个碳中和示范区司法服务保障意见
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从全市首个环境资源审判庭，到全市首家生态警务室

护航世界级生态岛建设

探寻背后的“司法动能”

陈家镇是崇明岛最东端的一个

镇， 知名的上海崇明东滩鸟类国家

级自然保护区就位于此， 辖区内野

生鸟类众多， 常有热心市民报警救

助受伤鸟类。

10 月 11 日中午， 一名热心群

众拨打陈家镇派出所电话， 称在农

庄田地内发现一只疑似老鹰的鸟，

已临时圈养在鸟笼内， 请民警救

助。 民警到场后， 发现这只鸟翅膀

有伤情， 精神状态不错， 后经林业

站工作人员鉴定， 这只鸟系国家二

级保护动物“游隼”。 工作人员随

后将这只“游隼” 带回医治。

警民携手共同救助野生动物，

正是崇明做好生态环境保护工作的

一个缩影。 据统计， 今年至今， 崇

明市民和警方共同救助鵟、 游隼、

苍鹰、 夜鹭等国家保护鸟类达 38

只。

“我们派出所成立以来， 着重

打造生态保护的公安‘桥头堡’，

探索建立全市首家生态警务室， 搭

建‘一所五队’ 生态保护联动平

台， 提升重点区域野生动物保护能

力。” 东滩湿地治安派出所相关负

责人告诉记者， 在这样一种生态屏

障之下， 崇明东滩湿地国家自然保

护区的候鸟也越聚越多。

为深入推进野生动物保护工

作， 崇明公安分局还专门制定了

《严厉打击非法捕猎、 运输、 经营

野生动物违法犯罪专项行动方案》，

对林带、 苗圃、 滩涂等重点区域及

周边道路加强巡防， 对市境道口加

强设卡查缉， 加强与基层林业养护

部门的沟通联系， 充分利用林业养

护职工熟悉林地情况的职业优势，

将案件线索收集的“触角” 延伸到

每一个角落， 建立起打击非法捕猎

野生动物的快速反应机制。

记者获悉， 专项行动中， 崇明

公安分局还与农委林业执法、 城

管、 市场监管等职能部门联合开展

执法、 释法宣传活动， 重点加强对

可能存在经营、 出售野生动物及其

制品的集贸市场、 酒店、 饭店的突

击检查整治力度， 严厉查处相关违

法犯罪行为， 确保形成对不法商贩

的严打高压态势。

经过积极宣传倡导， 社会公众

食用野生动物等陋习得到较好摒

弃， 非法捕猎、 运输、 经营野生动

物的违法犯罪被有效遏制。

从一家生态警务室到一张野保动物保护网

崇明岛内有大小河道 17000 多

条， 纵横交错， 是崇明三岛 70 万

人民的生产之河、 生活之河、 生命

之河， 但也面临着非法捕捞、 非法

狩猎和污染水环境的严峻挑战。

近年来， 崇明公安分局在全市

还率先探索建立了“生态警长制”

专项工作， 共计 266名干警加入五

级生态警长体系。 “在生态警长制

推行以前， 民警对于河道的巡查较

为零散， 现在制定了联合巡河工作

方案， 形成了高效协同的制度化运

转机制， 责任意识加强了， 职责也

更加明确。” 这是生态警长感受最

深的变化。

为了让落实“生态警长制” 更

有抓手， 崇明公安分局“生态警长

办” 相关河道巡查主动加强与区、

乡镇及区水务、 渔政、 海事等涉水

部门的沟通衔接和协作联动， 及时

建立了情况会商、 信息通报、 线索

流转、 联合整治等机制， 确保“生

态警长制” 工作与全区相关工作协

调一致地推动落实。

在日常工作中， 生态警长会同

区渔政部门不定期开展联合执法，

充分利用图像监控等科技手段， 以

长江岸堤、 港河岔口、 主干河道周

边区域为重点， 开展全天候、 全时

段视频巡查， 提升全区水资源和河

道生态环境保护的科技管控效率和

违法案件的快查快处能力。

“这是我们丰乐村的宝贝， 美

丽的乐澜河。” 如今指着自家屋后

的河道， 横沙乡丰乐村的村民顾老

伯自豪地告诉记者， “这条河之前

鱼蟹几乎绝迹， 自从实施生态警长

制后， 非法捕捞的违法行为明显少

了， 我们又能看到鱼翔浅底了。”

不仅仅是身体力行地守护河

道， 生态警长们还以辖区林带、 苗

圃等重点区域及周边道路为重点，

切实加大对违规排放污染物等现行

违法犯罪的巡控力度， 尽全力挤压

破坏生态环境违法犯罪活动空间。

而针对污染环境案件涉及面

广、 战线长、 查处难度大等特点，

崇明警方还通过探索建立与生态环

境部门等部门的执法办案联动机

制， 切实提升破坏生态环境违法犯

罪行为的办案效率。

“生态警长”来了 做好崇明这篇水文章

第六届崇明世界级生态岛司法研讨会在崇明举行

让鱼归大海鸟入山林， 崇明全生态警务机制护航世界级生态岛


