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从上海首批基层立法联系点到首例高空抛物入刑案……

听三位亲历者讲述“宪法初心”
□法治报记者 季张颖

今年是我国现行宪法颁布实施 40 周年， 也是闵行区 “撤二建一” 三十周
年。 近日， 第 9 个国家宪法日暨闵行区第 34 届宪法宣传周 “宪法红在行” ———

“激荡四十年·对话里的宪法初心” 圆桌派主题活动在上海爱琴海购物公园 “光的
空间·心厅” 举行。

从基层立法联系点听民声民意， 到主审上海首例高空抛物入刑案， 再到参与

公益诉讼做法治的捍卫者……记者就此与三位闵行法治建设的亲历者展开对话，

回顾那些重要的法治历程和时间节点， 听他们讲述法治建设背后的故事。

（对话人物： 闵行区人大法制委、 监察司

法委副主任委员唐骏）

记者： 2016 年， 闵行区七宝镇人大被市人

大常委会确立为第一批基层立法联系点， 今年 7 月，

闵行区人大常委会又推进设立了第一批区级参与立法

联系点， 哪些声音通过这些民情民意的 “传声筒” 被

传递了出去？

唐骏： 上海一直以来非常注重民主立法、 开门立法。

从 2016年七宝镇人大被市人大确定为基层立法联系点以

来， 特别是今年 7 月份， 区人大常委会加大了参与立法

联系工作力度以来， 我们闵行的老百姓已经参与了 21 部

法律法规的立法征询， 提交了上千条立法建议， 被采纳

了 80多条， 总计 3.14万人次参与其中。

就拿最近市人大常委会刚刚通过的 《上海市学前教

育和托育服务条例》 来说， 我们向市人大提交了 142 条

立法建议， 总计被采纳了 33条， 数量上创下了单部法来

自单个点的全市记录， 这是很不容易的。

值得一提的是， 其中有 10条建议就来自于我们华师

大的师生。 他们的模式非常好， 学校通过发挥学生会的

作用， 将每一个立法作为一个学生项目， 组织学生自主

开展调研， 参与的同学做了很多功课， 像这次条例是针

对学前教育这一块的， 有的学生就结合自己的专业进行

了专门的比较研究， 针对 《条例》 第八条建议在本条最

后补充一项“鼓励企业、 事业单位和其他社会组织、 工

业园区、 社区等举办学前教育机构， 开设托育机构”， 这

一建议后来也被完全采纳。

其他像在 《上海市促进人工智能产业发展条例》、

《上海市促进虹桥国际中央商务区发展条例》 的立法征询

中， 一些从事人工智能行业的企业、 虹桥商务区内的企

业提出的建议， 也被市人大采纳了。

记者： 基层立法联系点一手牵着政府机关， 一手拉

着基层群众， 在触角延伸的过程中， 作为亲历者， 您感

受到的最大的变化是什么？ 未来闵行的立法联系点建设

又会是怎样一幅蓝图？

唐骏： 基层立法联系点其实是落实全过程人民民主

的一个缩影。 目前在我们闵行， 有 1 个市级基层立法联

系点， 也就是七宝镇人大， 还有 9 家新设立的区级的参

与立法联系点， 像街镇人大联系点， 他们通常还会在村

居、 园区、 楼宇、 企事业单位等设立下一级的信息采集

站， 进一步延伸立法联系的触角。

在布局上， 各个联系点根据地域和行业特点也各有

侧重， 比如浦江镇作为闵行区的农业大镇， 立法联系点

就有涉农特色， 需要采集一些原汁原味的“田间地头”

意见建议。 江川街道内既有“大零号湾” 科创集聚区、

闵开发园区等重点区域， 又有大量老社区， 在重点体现

科创和智能制造特色的同时， 也会兼顾社区民意。

考虑到普通人对于法律和立法工作的专业知识相对

欠缺， 各个联系点还普遍组建了专家顾问队伍， 负责向

老百姓解读法律， 把法言法语转化为老百姓能够理解的

“大白话”， 同时整理收集到的立法建议。

在这样一个推动人民参与立法的过程中， 我最切身

的感受就是老百姓的参与面更广了， 老百姓参与立法的

热情也越来越高， 老百姓不再是过去单向的被动的接受

者， 而是一个主动的参与者， 普法的效果也在这样的转

变中越来越好。

而在溯源治理方面， 立法联系点也为基层治理提供

了途径。 像前期针对 《上海市住房租赁条例》 开展立法

征询时， 我们在调研的过程中， 就听到了关于长租公寓

的一些问题， 比如针对管理的主体以及管理的权责并

不清晰， 基层希望借助我们的渠道， 能从立法的层面

对这些问题加以改善。 这就是一个很好的例子， 未来

我相信这条路会越走越顺畅， 进一步助推法治建设向纵

深发展。

根据我们的计划， 下一步， 闵行区人大还将进一步

加大社会公众参与立法的渠道建设， 使闵行的老百姓参

与立法更方便。 我们的目标是让参与立法成为人人可以

获得的一项基础性的公共服务， 把参与立法的主动权交

给广大的人民群众， 真正体现全过程人民民主和人民城

市理念。

（对话人物： 闵行区人民法院立案庭四级高级

法官于明晶）

记者： 2019 年最高人民法院出台了 《关于依法妥

善审理高空抛物、 坠物案件的意见》， 上海闵行法院

审理并判决了上海首例以危险方法危害公共安全罪判

处高空抛物行为的案件， 作为主审法官， 也是第一个

吃螃蟹的人， 您当时作出这个判决有什么难点或者顾

虑吗？

于明晶： 近年来， 随着城市建设的不断发展， 人

民生活条件的不断改善， 高层建筑不断增加的同时，

从高空抛掷垃圾等其他物品致人身伤亡、 财产受损的

事件时常发生。 之前， 在司法领域大多以民事诉讼追

究行为人的民事责任， 个别案件以“寻衅滋事罪” 追

究行为人的刑事责任。 审判实践中的做法不太统一。

2019 年最高人民法院出台的 《意见》， 明确规定

了： 故意从高空抛弃物品， 尚未造成严重后果， 但足

以危害公共安全的， 依照 《刑法》 第 114 条规定的以

危险方法危害公共安全罪定罪处罚。

本案的基本情况是这样的， 被告人蒋某由于与父

母已有家庭矛盾， 2019 年 8 月 1 日， 蒋某手持一根棒

球棍来到父母居住的家门口， 发现所带钥匙无法打开

门， 叫锁匠开锁进入室内。

因对父母锁门行为恼羞成怒， 蒋某就用棍子打砸

室内物品， 还将母亲打倒在地， 为泄愤， 他还将父母

家中的部分物品从 14楼窗口扔下， 其中包括手机、 I-

PAD电脑、 刀具等， 致楼下停放的三辆骄车不同程度

受损。 经鉴定， 物损价值 4000余元。

因为是首案，没有先例可循，因此当时合议庭非常

审慎的从该罪名的构罪要件逐一进行分析， 综合考量

蒋某的行为动机、抛物场所、时间、抛掷物的具体情况

以及实际造成的损害后果等因素，最终，合议庭依据事

实和法律认定蒋某构成以危险方法危害公共安全罪。

记者： 您觉得这个案件对我们法治进步的最大意

义是什么？

于明晶： 该案是《意见》施行后，上海法院判决的首

起高空抛物入刑的案件， 具有司法和社会生活双重意

义，当年还被评为2019年度人民法院十大影响性案件。

本案对高空抛物行为的司法认定， 结合了行为人

的生活阅历及生活常识综合判断其对抛物场所、 所抛

的具体物品、 抛物的时间、 抛物的高度等因素的认

识， 认定行为人具有相关犯罪的故意， 同时结合所抛

物品在客观上造成的危害后果， 全面考量行为的社会

危害程度， 认定其行为足以危害公共安全。 为司法机

关处理该类案件提供重要参考价值， 对于日后办理该

类案件准确把握司法认定标准发挥积极作用。

高空抛物被称为“悬在城市上空的痛”，是生活陋

习，应当坚决予以摈弃，应通过综合治理实现社会和谐

稳定。 该案的处理，能有效预防高空抛物行为的发生，

树立民众正确的生活观念，引领正向社会价值观。

故事一

上千条建议3.14万人次参与

在法条里听百姓的声音

故事二

问诊高空抛物

做“第一个吃螃蟹的人”

记者： 闵行检察院通过公益诉讼办理了哪些典型案件？

在回应百姓关切方面， 公益诉讼具体能解决哪些问题？

徐伟： 去年， 我院在开展公益诉讼的过程中， 合力推动

解决了本区盲道建设管养难题。 当时我们发现， 莘庄地铁站

在工作日高峰时段， 站外部分共享单车、 电动自行车随意停

放在盲道上， 影响盲道的正常使用； 同时， 该区段的盲道设

施磨损严重， 存在安全隐患。 在多次进行现场勘查并与相关

职能部门沟通后， 我院对该问题立案调查， 以公益诉讼检察

职能推动解决该问题。 我们还通过公益诉讼， 助力外墙脱落

高坠隐患整治， 促进共筑严密的城市公共安全网。

这些事例正是公益诉讼回应群众诉求的最好体现。 随着

经济社会高速发展， 人民群众有了更高水平的要求， 对于身

边的公益受损问题也更加关注。 公共利益是最广大群众的利

益， 公益诉讼归根结底是为了保护广大人民群众的利益。

我们通过公益诉讼的办案领域， 就能看出这项职能与群

众诉求的关联度。 民事诉讼法、 行政诉讼法在确定公益诉讼

办案领域时， 明确列举了生态环境和资源保护、 食品药品安

全、 国有土地使用权出让、 国有财产保护四大领域， 其中的

生态环境和资源保护、 食品药品安全就是与百姓生活密切相

关的领域。 之后， 随着各项法律相继的出台施行， 公益诉讼

办案领域拓展到了英烈保护、 个人信息保护、 未成年人保护、

安全生产、 妇女权益保障、 农产品质量安全等领域。

从制度设计的初衷以及未来发展方向来看， 公益诉讼的

办案领域必然是发展的、 开放的。 可以预见， 相当一段时间

内公益诉讼办案领域还会处于不断拓展过程中， 将更多社会

关注度高、 公益维护欠缺的领域纳入办案范围。 检察机关也

将依托公益诉讼职能， 继续聚焦群众诉求， 回应百姓关切，

不断提升群众幸福感、 获得感、 安全感。

故事三 盲道磨损、外墙脱落？ 公益诉讼出手了！

“激荡四十年·对话里的宪法初心” 圆桌派主题活动现场

（对话人物： 闵行区人民检察院公益检察室检察官徐伟）


