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依法保障公民的宪法权利
以案释法解读案例中的宪法精神

2022 年是我国现行宪法公布施行四十周年。 无论刑事、 民事还是行政、 公益诉讼案件， 都事关公民的宪法权利， 体现了检察机关在办案中贯

彻落实宪法精神的根本遵循。 本期 “专家坐堂” 通过典型案例以案释法， 展现其中所蕴含的宪法精神。

资料图片

案例1

消除“飞线充电”隐患

彰显公益诉讼优越性

2022 年 2 月 2 日， 徐某放火

案案发， 黑龙江省甘南县检察院介

入侦查引导取证。 办案检察官在实

地勘查现场时发现， 小区居民在楼

外私拉电线为电动车充电并占用消

防通道现象突出， 存在严重的安全

隐患。

【典型意义】

宪法第十三条规定， 公民的合

法的私有财产不受侵犯。 国家依照

法律规定保护公民的私有财产权和

继承权。 第十五条规定， 国家依法

禁止任何组织或者个人扰乱社会经

济秩序。

该案的成功办理， 履行了新时

期宪法赋予的检察机关公益诉讼监

督职能， 践行了 “诉前实现维护公

益” 的理念。 在办案过程中， 检察

机关促使行政机关进一步明确相关

工作职责 ， 通过制发诉前检察建

议， 推动甘南县应急管理局从源头

解决 “飞线充电” 问题， 彰显了公

益诉讼制度的优越性。 持续跟进监

督， 不仅有效杜绝虚假整改、 一时

整改、 事后反弹等问题， 而且彰显

了宪法对人民群众生命、 财产等切

身利益的保护精神。

案例2

打击非法“养卡”活动

加强个人信息司法保护

2020 年， 被告人徐某等 6 人

在浙江省杭州市多地非法从事手机

卡“养卡” 活动， 利用郑某手机卡

代理商的身份便利， 申领未实名验

证的手机卡 （又称 “白卡”）， 并通

过职业开卡人马某等人， 以办理健

康码、 核实健康信息为由， 非法采

集劳务公司务工人员身份证信息及

人脸识别信息， 对“白卡” 注册和

实名认证。 经查， 上述人员利用非

法获取的公民个人信息办理手机卡

3500 余张， 非法获利 14 万余元。

上述手机卡中部分被用于电信网络

诈骗犯罪， 涉及 68 起案件 284 万

余元。

【典型意义】

宪法第四十条规定， 中华人民

共和国公民的通信自由和通信秘密

受法律的保护。

近年来， 犯罪分子把非法获取

的公民个人信息用于注册手机卡、

银行卡， 成为实施电信网络诈骗的

基础工具， 更有甚者对被害人进行

“画像”， 实施精准诈骗。 对于侵犯

公民个人信息的行为必须坚持源头

治理、 全链条打击， 充分发挥刑事

检察和公益诉讼双向合力， 加强个

人信息司法保护。

案例 3

检察机关持续监督

国有财产不容侵犯

福建省惠安县检察院在走访审

计部门时发现， 某置业公司逾期未

缴纳国有土地出让收入， 国土部门

怠于向某置业公司催缴国有土地出

让收入及违约金， 国有财产处于流

失状态。 惠安县检察院随后向国土

部门制发检察建议， 建议其依法督

促某置业公司缴纳土地出让收入、

违约金， 依法解除土地出让合同并

承担赔偿责任。 惠安县检察院通过

圆桌会议、 跟进监督函等方式持续

监督， 成功催缴全部土地出让收入

及违约金 8165.5万元。

【典型意义】

宪法第十二条规定， 社会主义

的公共财产神圣不可侵犯。 国家保

护社会主义的公共财产。 禁止任何

组织或者个人用任何手段侵占或者

破坏国家的和集体的财产。

针对国有土地使用权出让领域

公益诉讼案件线索来源不足难题，

检察机关加强与审计机关协作配

合， 开展案件线索 “双向移送” 并

建立长效机制， 有效拓宽公益诉讼

案件线索来源渠道。 检察机关综合

运用多种方式， 积极主动争取党委

政府支持， 有效化解办案阻力和压

力， 持续跟进监督， 确保巨额国有

财产及时收缴到位， 切实有效地维

护了国家利益。

案例4

严厉处罚非法占地行为

“检察蓝”守护绿水青山

2017 年， 某体育文化旅游公

司在清江流域、 湖北星斗山国家级

自然保护区内非法占地建设滑雪场

项目。 行政机关对该公司非法占地

行为作出行政处罚决定。 该公司不

服， 向法院提起行政诉讼。 然而，

行政机关逾期举证、 消极应诉致使

处罚被撤销。 为推动长江流域生态

环境资源司法保护， 维护宪法法律

统一正确实施， 湖北省利川市检察

机关启动依职权监督程序， 针对行

政机关怠于履职情形提出检察建

议， 推动“搁浅” 四年未被处理的

非法建设得以拆除。

【典型意义】

宪法第二十六条规定， 国家保

护和改善生活环境和生态环境， 防

治污染和其他公害。

宪法为人民群众守住绿水青

山、 创造美好生活提供了最高法律

保障。 湖北省利川市检察机关切实

履行宪法赋予的法律监督职责， 立

足行政检察职能， 主动担当作为，

聚焦清江流域生态环境和耕地保

护， 通过检察建议， 督促行政机关

履职 ， 用 “检察蓝 ” 守护绿水青

山。

案例 5

依托网络大数据

形成涉老反诈合力

2020 年 2 月以来， 广东省江

门市江海区辖区内的某生物科技有

限公司、 保健店等 23 家商户， 以

提供“免费聚餐” “免费旅游” 等

手段博得老年人信任， 夸大甚至杜

撰“磁性床垫” 等保健产品功效，

误导老年消费者高价购买。 其中，

多数保健产品为“三无” 产品， 某

生物科技有限公司等商户的行为涉

嫌侵犯不特定多数老年人的合法权

益， 严重损害社会公共利益。

【典型意义】

宪法第二十一条规定， 国家发

展医疗卫生事业……开展群众性的

卫生活动， 保护人民健康。

保健品市场虚假宣传、 欺诈销

售等 “骗老坑老” 问题较为突出，

严重损害老年人的身心健康， 侵害

老年人合法权益。 检察机关以维护

老年人健康安全和合法权益为出发

点，主动聚焦保健品行业领域，以部

署开展公益诉讼“小专项”活动为切

入点， 积极履行法律监督职责。 通

过公开听证、 检察建议等方式督促

相关部门依法履职， 形成打击整治

合力， 从源头铲除问题隐患。

案例 6

发现未成年人受到侵害

必须履行强制报告义务

2021 年 6 月 7 日晚， 许某、

陈某、 王某、 王某某 （未成年人）、

唐某 （未成年人） 5 人在广西壮族

自治区桂林市某烧烤店吃饭。 其

间， 王某看到刘某带李某 （女， 未

成年人） 回家， 提议将欠烧烤店钱

的刘某打一顿， 许某提出想与李某

发生性关系。 随后， 几人来到刘某

租住的居民楼， 对刘某和李某进行

殴打， 并强行将李某带至宾馆， 许

某、 陈某、 王某某三人强行与李某

发生性关系。 宾馆工作人员发现异

常情况后， 既未询问情况， 也未与

李某监护人联系， 更没有按照强制

报告要求向公安机关报案， 怠于履

行强制报告义务。

【典型意义】

宪法第三十八条规定， 中华人

民共和国公民的人格尊严不受侵

犯。 禁止用任何方法对公民进行侮

辱、 诽谤和诬告陷害。

住宿经营者强制报告义务的落

实， 是预防侵害未成年人违法犯罪

的重要保障。 以往违反强制报告制

度的处罚依据往往适用治安管理处

罚法， 处罚较轻。 修订后的未成年人

保护法对违反强制报告制度的主体进

行升格打击， 可以有效处罚违反旅馆

业强制报告制度的主体单位及个人。

检察机关在办理住宿经营场所发生的

侵害未成年人犯罪案件时， 密切与公

安机关配合， 逐案倒查是否存在违规

情形， 发现问题严格依法追责， 从源

头上遏制侵害未成年人犯罪案件的发

生。

案例 7

严厉打击养老诈骗

依法履职救助老兵

被救助人张老伯 （抗美援朝志愿

军老战士）， 1926 年 5 月出生； 被救

助人李奶奶， 1944 年 9 月出生。 二

人系夫妻关系， 均系但某诈骗案被害

人。 2020 年 3 月， 但某通过免费理

疗、 洗脚等上门服务骗取二人信任，

以高额回报为诱饵， 诈骗其多年积蓄

9 万元。 2020 年 10 月 21 日， 重庆市

永川区检察院以涉嫌诈骗罪将但某起

诉到法院， 2021 年 1 月 21 日， 永川

区法院以诈骗罪， 判处但某有期徒刑

四年四个月。

【典型意义】

宪法第四十五条规定， 中华人民

共和国公民在年老、 疾病或者丧失劳

动能力的情况下， 有从国家和社会获

得物质帮助的权利。 国家和社会保障

残废军人的生活， 抚恤烈士家属， 优

待军人家属。

检察机关依法能动履职， 严厉打

击养老诈骗犯罪， 及时开通绿色通道

发放司法救助金， 并会同有关部门联

合救助帮扶 ， 并跟踪回访 、 一帮到

底。 一系列暖心之举， 有力维护了退

役军人的合法权益， 既让退役军人及

其家属感受到了司法温度， 又彰显了

检察机关弘扬宪法精神、 关心关爱困

难退役军人的责任担当。

案例 8

依法关注特殊群体

完善康复医疗项目

由于康复训练费用纳入基本医疗

保险支付政策的实际落实效果欠佳，

一些孤独症、 脑瘫患者因高昂的康复

训练费用给家庭增加了经济负担， 被

迫减少甚至放弃康复训练， 错失干预

治疗黄金期。 一些康复训练机构在设

施设备、 师资力量配备和康复方案针

对性等方面缺乏规范， 行政监管存在

漏洞和盲区。

【典型意义】

宪法第四十五条规定， 国家和社

会帮助安排盲、 聋、 哑和其他有残疾

的公民的劳动、 生活和教育。

《“十四五” 残疾人保障和发展

规划》 明确要求提升残疾人康复服务

质量。 检察机关找准困扰孤独症、 脑

瘫患者及其家庭的突出问题依法能动

履职， 督促协同相关职能部门落实康

复救助制度， 推动完善康复医疗保障

项目 ， 加强和规范康复训练机构建

设， 为实施残疾预防和残疾人康复强

化法律监督、 做实公益保护， 实现对

残疾人的格外关心、 格外关注。

（来源： 检察日报）


