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在新时代新征程上谱写!大履职新篇章
浦东人大为引领区建设贡献智慧和力量

一年来， 浦东“法治” 名片愈加闪亮。 浦东新区人大常委

会紧扣完善与浦东大胆试、 大胆闯、 自主改相适应的法治保障

体系建设新要求， 坚持立法与改革相衔接相促进， 进一步强化

市区联动、 区内协同、 专工委协作， 不断优化完善法治保障工

作机制， 坚持以高质量法治保障工作引领改革、 促进发展， 全

力助推打好浦东社会主义现代化建设引领区这张“王牌”。

法治保障成果不断上新。 2022 年， 在市区人大、 政府部门

共同努力下， “市场主体登记确认” “绿色金融” “市场准营

承诺即入” “化妆品产业创新发展” “文物艺术品交易” “住

宅小区治理创新” “智能网联汽车” “新型研发机构” 等 9 部

浦东新区法规陆续出台， 涉案企业合规第三方监督评估、 促进

商事调解、 滴水湖环境保护和特色产业园区高质量发展、 生态

环境信用评价等 12部管理措施先后制定， 与浦东大胆试、 大胆

闯、 自主改相适应的法治保障体系不断完善。

法治保障工作民意基础更浓。 “每一部浦东新区法规和管

理措施都体现人民需求， 彰显人民智慧， 符合人民期待”， 浦东

新区人大代表吴静静感慨道。 作为一名律师， 又是人大代表，

她亲历多部浦东新区法规、 管理措施的立法需求的提出、 论证、

意见征询等环节， “沉浸式” 体验了浦东民主立法的全过程多

环节。 吴静静深刻感受到浦东人大常委会坚持开门立法、 民主

立法， 十分重视在法治保障工作中发挥人大代表作用， 通过邀

请代表参与立法调研、 研究、 论证等方式广泛征求人大代表对

法规草案的意见， 组织人大代表有序参与立法工作， 不断夯实

立法的实践基础和民意基础。

2022 年初， 初次当选为区人大代表的吴静静就在区人代会

上提交了“制定 《上海市浦东新区促进绿色金融发展条例》 立

法需求的代表建议”， 希望将此建议向上海市人大提交。 去年 6

月， 上海市人大出台了 《上海市浦东新区绿色金融发展若干规

定》。 她建议案中关注的建立工作机制、 制定地方绿色低碳企业

认定标准、 优化绿色信贷服务产品、 推动绿色债券发行、 建立

绿色金融法治保障等内容， 在该规定相关的 13 个条款中得以体

现。 同年 9 月， 她还参与撰写了有关立法项目的必要性及可行

性论证意见和关于出台 《浦东新区离岸促进金融服务贸易若干

规定》 的相关立法论证意见， 并向立法专家论证会报告论证意

见。

群众有序参与浦东立法渠道更广。 2022 年， 浦东新区人大

常委会聚焦重点领域、 重点区域、 重点改革事项， 先后前往陆

家嘴、 张江等片区深入开展多场立法需求征集座谈会， 听取安

德普翰、 叮咚买菜、 喜马拉雅等不同行业和发展规模企业的经

营发展堵点和相关立法需求， 并注重从日常调研监督、 视察检

查等活动中广泛收集立法需求， 并会同有关部门广泛征集立法

需求 110余项， 分层分类纳入“两库三清单”。 基层立法联系点

作用发挥更加明显， 去年浦东新区人大各基层立法联系点共收

集立法意见建议 539 条， 其中 52 条被市人大采纳。 为更好反映

民需、 汲取民智， 浦东新区人大常委会还在唐镇、 金杨新村街

道等 8个街镇增设了区级基层立法联系点， 让居民在“家门口”

就能提出立法需求， 提出立法建议。

法治保障成果成效初步显现。 2022 年， 为确保立法成果行

得通、 真管用， 浦东新区人大常委会建立了立法成效评估机制，

认真组织开展了浦东新区法规和管理措施的成效评估工作， 聚

焦法规和管理措施实施成效， 按照“有措施、 有数据、 有案例、

有成效” 要求， 对知识产权、 生物医药、 非现场执法等 6 部浦

东新区法规和首部管理措施开展成效评估。 通过法规实施部门

自主评、 专工委专项评、 第三方专业评、 社会参与评等方式，

收集人大代表、 市场主体、 人民群众意见建议 1.5 万余条， 形

成 1 个总报告和 7 个分报告， 荣获了市委依法治市办 2022 年度

全面依法治市调研课题一等奖。

一年来， 区人大常委会按照“正确监督、 有效监督、 依法

监督” 总要求， 紧扣区委中心工作和人民群众对美好生活向往

期盼， 扎实做好监督工作， 听取审议 8 项专项工作报告， 开展

7 项执法检查和 1 次专题询问， 以有力监督助力经济社会发展

和改革攻坚任务。

聚焦经济平稳健康发展开展监督。 “要加强对市场主体尤

其是中小微企业的扶持力度， 进一步加强助企纾困政策的宣传

宣讲、 政策解读和政策咨询， 依托行业协会、 商会、 产业园区

等单位， 搭建政策对接的平台渠道， 组织政府部门与企业面对

面， 帮助企业用活、 用好、 用足各项政策， 提振企业发展信

心。” 去年 6月， 在浦东新区七届人大常委会第三次会议上， 常

委会及时听取审议区政府促进经济平稳健康发展工作报告。 加

强经济运行分析， 持续跟踪区政府 30 项重点工作， 推动“十四

五” 财政扶持政策落实， 推动减税降费、 房租减免等助企纾困

政策落地， 推动进一步优化营商环境……去年浦东新区人大常

委会围绕强化经济监督， 开展了一系列专题调研和专项监督，

同时还围绕强化经济监督、 预算审查、 国资监督制定修订三个

监督规范性文件， 推动进一步明确监督重点、 提升监督实效。

安全工作容不得一丝马虎。 2022年，浦东新区人大常委会深

入部门、企业开展安全生产检查，组织代表进社区、进企业开展专

项监督，听取审议政府专项工作报告并开展专题询问，把执法检

查、听取报告、专题询问三种监督形式有机结合，形成人大监督工

作的“组合拳”，有效推动安全生产责任落实、监管效能提升。人大

开展执法检查就是要发现问题、找准问题，找到法律实施中存在

问题的症结所在。浦东新区七届人大代表杜剑峰是一位新当选的

区人大代表，2022年， 在他履职的第一年就参与了区人大组织的

安全生产专项监督和《上海市安全生产条例》执法检查活动。为了

更好地履职，杜剑峰在开始专项监督和执法检查活动之前，就系

统学习了《安全生产法》《上海市安全生产条例》等相关法律法规，

深入调研了解被检查企业的情况、行业的情况、相应的国家标准，

做到有的放矢，有效履职。除了安全生产，区人大常委会还联动开

展非机动车安全、 食品安全等相关法规贯彻实施情况执法检查，

助力进一步守牢城市安全底线。

“老小旧远” 事关千家万户的幸福安康与社会和谐稳定。

一年来， 浦东新区人大常委会围绕“东西南北中” 大型养老机

构建设进程， 对养老机构建设、 适老化改造、 助餐点增设等逐

一了解具体进展， 督促相关部门细化责任、 狠抓落实、 切实加

快进度。 紧盯适老化民生实事项目建设， 促进浦东 10 座人行天

桥加装电梯项目提前完工、 投入使用。 区人大长期关注乡村振

兴， 每年围绕乡村产业发展、 农民增收等主题组织开展专题审

议、 代表视察等活动。 去年， 浦东新区人大积极配合市人大开

展 《上海市乡村振兴促进条例》 立法和实施调研， 助力浦东擦

亮靓丽底色， 打造宜居宜业和美乡村。

城市更新对于加快转变城市发展方式、 统筹城市规划建设

管理、 推动城市空间结构优化和品质提升， 具有重大现实意义。

近年来， 浦东一直把老旧小区和“城中村” 改造纳入重要民生

问题、 发展问题和治理问题。 去年夏天， 区人大常委会深入践

行人民城市重要理念， 认真组织开展 《上海市城市更新条例》

贯彻实施情况执法检查， 实地查看上钢新村街道、 张江片区等

地旧住房修缮、 加装电梯等城市更新项目实施情

况， 紧盯“两旧一村” 拔点攻坚和“浦东专章”

落实， 推动政府部门进一步强化机制落实， 严格

履行城市更新主体责任。

文明是一座城市的内在气质， 浦东正全力争

创全国文明典范城区。 为助力创城工作，

浦东新区人大常委会广泛动

员全区人大代表参与检查监

督， 深入集贸市场、 背街小

巷、 社区居村， 成为文明创

建的参与者、 典范引领的倡

导者、 解决问题的推动者，

推动问题整改 238 项， 提出

专项建议 91 条， 以实际行动

带动社会各界和广大市民增

强文明意识、 提升文明素质、

共创文明城区。

浦东新区人大常委会高度重视代表工作， 尊重代

表主体地位， 牢固树立服务代表理念， 持续深化代表

对常委会和各专工委工作的参与， 进一步健全完善代

表工作机制， 强化代表履职平台建设使用， 紧紧依靠

代表做好常委会各项工作。 2020 年， 代表工作彰显新

气象， 展现新成果。

“家站点” 建设全面提质增效。 在周浦镇沈西村

人大代表范明弟的家里， 有一间特别的小屋， 桌上摆

着各种绿植和为村民准备

的茶具， 墙上设置了一个

宣传栏， 贴满了村民们各

种活动的照片， 热闹且温

馨。 村民一有烦心事、 麻

烦事， 总爱往小屋跑， 找

范明弟聊聊天， 诉诉苦。

这里便是远近闻名的范明

弟人大代

表“微之

家”。 这就

是 浦 东

“家站点 ”

建设的缩

影。 目前， 浦东新区 1192 个“家站点” 已覆盖所有街

镇， 人大代表服务群众的“触角” 真正延伸到了基层

的“神经末梢”。 “家站点” 不仅走进了农民家里， 甚

至还开到了楼宇、 企业。

浦东新区人大常委会进一步加强“家站点” 平台

建设使用， 推进代表联系群众工作常态化开展。 各街

道人大工委、 镇人大积极探索实践， 打造出一大批具

有影响力的特色活动， 打造了具有浦东特色的“家站

点” 品牌， 在市人大“家站点” 绩效评价工作中， 新

区 10 个人大代表之家和 35 个联络站、 联系点获评

“市级示范平台”。 去年全年， 全区各级人大代表 2760

人次参与联系接待人民群众共

5521 人次， 收集处理反馈意见建

议共 986 条， 有效架起了与群众

的“连心桥”。

代表建议办理工作有了新提

升。 浦东新区七届人大一次会议

以来， 共收到代表建议 142 件，

已全部办复， 其中解决采纳 108

件， 占 76.1%。 代表对办理结果

表示“满意” 的有 141 件、 占

99.3%。 与去年同期相比， 解决

采纳率提高了 15%，

代表满意率提高了

7.2%。 区人大常委会

坚持“内容高质量、 办理高质量” 要求， 注重从源头

提升代表建议提出质量， 邀请市人大相关部门负责人

和政府部门负责人开展了两轮工作培训。 并不断完善

代表建议办理督办机制， 坚持重点督办、 走访督办、

二次督办， 对 23 件重点督办件交由人大、 政府领导共

同推进， 对 12 件代表建议进行二次督办， 推动不断提

升办理质量和代表满意率。

持续强化代表履职能力。 为进一步促进代表勤履

职、 善履职， 去年， 浦东新区人大常委会围绕党的二

十大精神传达、 全国文明典范城区创建、 乡村振兴条

例和安全生产条例颁布实施、 以及浦东法治保障和引

领区建设等重大部署， 举办 5 场代表知情知政报告会

和履职培训会， 2000多人次代表参加学习培训。 同时，

浦东新区人大不断深化代表参与常委会工作深度， 各

专工委组建 8 个专业代表组， 吸纳 170 余人次区人大

代表参与专业监督工作。 一年来， 组织 580 余人次代

表参与常委会审议发言、 法治保障、 监督检查、 调研

走访等各项履职活动， 围绕重点产业、 重大项目和实

事工程建设组织 150 余人次代表开展年末大视察， 通

过多种形式让代表履职活动更丰富、 更有效。

新年新气象， 更要有新作为。 2023 年是全面贯彻

落实党的二十大精神和市第十二次党代会精神的第一

个完整年。 浦东新区人大常委会相关负责人表示， 浦

东新区人大及其常委会将以党的二十大精神为统领，

不负人民重托、 无愧伟大时代， 聚焦浦东打造社会主

义现代化建设引领区使命任务， 踔厉奋发、 勇毅前行，

拿出更加昂扬的精神状态、 更加

务实的工作举措， 在新时代新征

程上谱写浦东人大工作新篇章。

提速度：法治保障成果持续上新

增力度：监督工作成效不断显现

显温度：代表联系群众更加紧密

□法治报记者 陈颖婷

新使命呼唤新作为， 一年多
来， 浦东新区七届人大及其常委

会坚持以习近平新时代中国特色
社会主义思想为指导， 坚持党的

领导、 人民当家作主、 依法治国

有机统一， 深入践行全过程人民
民主， 紧紧围绕党委工作大局，

认真履行宪法法律赋予的职责，

在履职第一年实现了良好开局。

区人大常委会增设8家基层立法联系点区人大常委会对新区贯彻实施《上海市安全生产条例》情况开展专题询问 区人大常委会组织开展代表大视察


