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“网红”政协委员邵楠：把民生作为履职最重要的事

短短“2分钟”关乎上海“脸面”
这份“走” 出来的提案背后有着怎

样的故事？ 接下来的 5年履职中， 他又

有怎样的打算？ 在“两会” 会场， 记者

再次专访了市政协委员邵楠。 “接下来

5 年， 我将继续把关注民生这件事作为

履职中最重要的事。” 邵楠说。

“走”出来的提案

记者： 我们注意到， 今年有一个您

牵头的提案， 得到了 60 余名委员联名

响应。 能不能详细介绍下？

邵楠： 这可以说是一个“走” 出来

的提案。 “地铁 + 高铁” 是我平时出

差长三角最主要的出行方式。 有好几次

我感觉自己走得挺快， 却还是错过了火

车， 后来发现身边有过类似经历的人很

多， 问题在哪？

为了写这个提案， 我在网上查了攻

略， 又多次跟朋友一起去实地边走边测

试了几次， 发现了个“怪” 事： 与坐地

铁到虹桥火车站出发层比， 在虹桥二号

航站楼站下地铁走过去反而更快捷方

便。 以 2 号线和 10 号线为例， 以同样

速度步行， 从地铁虹桥火车站站下车到

达高铁检票口的时间为 10 分 54 秒。 而

从虹桥机场二号航站楼站下车到达高铁

检票口为 8分 52秒， 相差 2分钟之多。

这个神奇的“2 分钟” 究竟差在

哪？ 我们复原了两个地点到达的全过程

发现， 原因就在于， 地铁到虹桥火车站

候车大厅没有直梯， 且楼层间设置了不

少“铁马”： 从 B1 层要绕行约 70 步

“铁马”， 乘扶梯到 1层后， 需要再绕行

约 110 步， 再搭乘扶梯方可抵达出发

层， 之后还要绕行约 30步“铁马”， 才

可最终抵达高铁进站闸机。

反倒是虹桥机场二号航站楼站， 从

B1 层可以乘坐直梯直达出发层， 有通

道可快速到达火车站。

记者： 为何会有那么多委员联名？

针对上述问题， 您有什么具体建议？

邵楠： “铁马” 设立的初衷或许是

为了疏散人群、 防止拥挤踩踏和此前满

足疫情防控工作要求。 但我们注意到，

2019 年春运高峰期这些设施都未出现

过， 可见原本预留的空间是可以满足需

求的。 为什么“乙类乙管” 之后， 这些

“铁马” 依然还存在那里， 让出行的旅

客走更多的冤枉路？

要知道， 对于一座平均 84 秒就有

一列火车经过的高铁站来说， 这短短的

2 分钟就意味着会错过 1.5 趟列车， 也

关乎着上海这座城市的“脸面”。 我想

这也就是为什么在提案过程中， 得到很

多委员回应并联名提案的原因。

我们认为， “乙类乙管” 之后， 需

要尽快取消上海虹桥站所有“铁马” 等

临时性设施， 切实提高群众出行效率，

增加人民群众获得感、 幸福感。 同时建

议“自查” 上海站、 上海南站等交通枢

纽， 是否也存在同样情况。

我建议相关部门和单位实地调研论

证， 虹桥高铁站是否满足增加“直梯”

的条件。 今年“两会” 上， 上海人大将

审议上海市无障碍无障碍环境建设条例

（草案）， 在这样的大背景下， 我希望这

个问题能尽快解决， 让特殊人士出行更

加便利。 这是城市管理中一个很微小的

细节， 却事关上海的整体形象。

逾八成提案关乎民生

记者： 过去 5 年履职中， 您大多数

提案都是聚焦民生 。 接下来的 5 年履

职， 您有何打算？

邵楠： 过去的 5年履职中， 逾八成

的提案都是关注民生问题， 帮助解决了

一些问题， 也得到了一些肯定。

我记得有一个河南籍的集装箱卡车

司机， 看到我的报道之后， 给政协打电

话， 说希望联系上我。 后来他跟我说，

他就是看了我“送药” 的报道后， 想问

问他有没有什么能帮得上忙的， 他愿意

帮忙运送物资。 我当时很触动， 也希望

自己能帮助和感染更多的人。

今年的政府工作报告对过去的五年

作了总结，内容也很翔实。我听完报告最

深切的感受是，过去 5年中，有 3 年的时

间我们在抗击疫情， 不管是政府还是老

百姓，都很难。虽然我们很欣慰地看到一

些数据仍有增长， 但希望政府也能清醒

意识到， 接下来的日子要勤俭持家，把

“钱袋子”管好用好，把钱花在刀刃上。什

么是刀刃？在我看来，就是与老百姓生活

密切相关的民生问题和需求上。

接下来的 5 年， 将是大家凝心聚

力、 共同努力、 越来越好的 5年。 于我

而言， 也将继续把关注民生这件事作为

履职中最重要的事。

两
会 访谈

□法治报记者 胡蝶飞 夏天

还记得那个注册成外卖骑手给市民送药的政协委员邵楠吗？ 去年 4月， 大上海保卫战期间， 上海法治报曾专访报道过邵楠

的“骑手” 故事， 引发社会关注， 他也一度被誉为“网红” 委员。

从外卖小哥到集卡司机， 再到出租车司机……过去五年履职中， 邵楠递交的提案逾八成都与民生相关。 今年的上海“两

会” 上， 邵楠又递交了一个关于“2分钟” 的民生“小” 提案， 却得到了 60余名委员联名响应。

□法治报记者 胡蝶飞 夏天

昨天上午， 在上海市政协十四届

一次会议分组讨论“两院” 报告会场，

政协委员们围绕法院、 检察院重点工

作， 讨论得“热火朝天”， 并提出针对

性建议。

谈法治化营商环境

建议细化完善第三方企

业合规制度

在洪亮委员看来， 此次两院报告

“亮点”很多，但他最为关注的，还是检

察院报告中提及的第三方企业合规制

度。 检察院报告中提及，上海检察机关

首批开展涉案企业合规改革试点，2020

年试点以来，对犯罪情节轻微、通过合

规考察的 40家企业、62人依法不起诉。

“企业合规改革试点制度， 对于

优化法治化营商环境， 尤其是在护航

民营企业发展方面， 是非常好的制度

设计。” 洪亮说， 防止因办案“垮一个

企业， 失业一批职工” 已经成为司法

界共识， 制度推出后也引起了很大的

社会反响， 取得了阶段性成效。

但是，作为上海检察机关第三方合

规专家库成员之一，洪亮在参与一些案

件实践中发现，不少民营企业家，尤其

是中小微企业，在日常经营过程中因为

合规意识不够，很容易涉“灰色地带”，

甚至触犯法律。“我看报告中有一组数

据，但我觉得这个适用覆盖量可能还不

理想，需要进一步推广。 ”

洪亮建议， 检察机关应进一步优

化、细化第三方企业合规制度，同时研

究扩大适用范围。“比如是否可以将个

人（个体工商户）纳入？ ”洪亮同时指出，

在第三方企业合规制度适用过程中，合

规的有效性评价标准非常重要。“但目

前各种标准的理解和掌握尺度不统一，

有些已经滞后，有待根据经济社会发展

而进一步调整、完善。 ”

谈审判专业化

建议探索明确涉刑不立

案、涉刑移送认定标准

“上海法院、 检察院在过去 5 年

时间里做了很多实在的工作， 推进落

实司法责任制， 优化司法便民措施等

等， 成效显著。” 金可可委员说， 尤其

值得一提的是， 在过去的 5 年中， 上

海法院在审判业务专业化建设方面下

了大功夫， 卓有成效。

金可可注意到， 法院报告中关于

司法便民方面有诸多举措， “但在这

个过程中， 也会出现一些新问题， 比

如网上立案反馈时间较长， 缺乏及时、

直接、 有效的后续沟通程序， 一定程

度上不利于网上立案充分发挥作用。”

金可可还关注刑民交叉案件中的

适法统一问题。“在刑民交叉类案件中，

究竟是单纯的民事纠纷还是确实涉及

刑事犯罪，有关司法解释提出的标准较

为模糊，审判实务也没有实际遵守这些

规定， 实践中界定标准和尺度不一，导

致涉刑不立案、 涉刑移送较为混乱，不

仅影响法治化营商环境，也给司法腐败

留下隐患。 ”金可可说，这可能是全国性

的普遍问题，“上海法院是否能率先尝

试提出更为具体、 明确的裁判规则，为

最高人民法院制定司法解释提供参考，

同时对本市相关审判工作提供明确、统

一的指导意见。 ”

关于检察院报告中提到的认罪认

罚制度工作， 金可可则建议， “要进

一步充分发挥值班律师的作用， 准确

把握该制度设立初衷， 避免被‘考核’

和‘指标’ 捆绑。”

谈“法律职业共同体”

建议完善亲属间侵害案

件审查制度

张玉霞委员说， “两院” 工作中

均有亮点， 敢为人先， 探索了很多首

创机制， 审理了不少首例案件， 比如

性侵人员从业限制制度、 首份夫妻共

同财产申报令等等， 可圈可点。

“非常难得的是， 我看到报告在

21 页还对不足的问题认真‘自省’。”

张玉霞说， 这 5 年来， 自己感受了在

线庭审等一些庭审方式的变化。 尤其

感触最深的是“立案” 问题。 受此前

疫情防控影响， 法院采取预约制立案，

“律师普遍反映‘预约号’ 难抢， 网上

立案渠道也不够顺畅。 但收到律师们

的反馈之后， 上海法院随即做了优化

和调整， 这点值得表扬。”

“我在办案过程中多次遇到在亲生

父亲或继父性侵未成年子女的案件中，

子女的另一位监护人会考虑到配偶有了

案底会影响到子女前途， 而放弃追究或

要求逼迫子女放弃追究侵害人的刑责。 ”

因此，张玉霞建议，要规范办案人员的职

业言行， 分类细化亲属间侵害案件具体

情形，区分哪些单位、职位需将亲属间侵

害案件纳入审查范围，避免“一刀切”进

行认定。 作为“法律职业共同体”，张玉霞

希望司法机关和律师能共同更好发挥作

用，“真正共同让每一个人民群众在司法

案件中都感受到公平正义。 ”

上海市奉贤区人力资源和社会保障局
公 告

奉贤人社受（2022）字第4055号

江苏旺屹捷建筑工程有限公司：

袁国亮向我局提出工伤认定

申请一案 （案号 ： 奉贤人社受

（2022） 字第4055号）， 我局已依

法予以受理。 因无法通过直接送

达或邮寄等方式向你单位送达工

伤认定申请受理决定书， 依照相

关法律法规， 现向你单位公告送

达。 自公告发布之日起， 经过三

十日， 即视为送达。

特此公告。

二〇二三年一月十三日

委员讨论两院报告“热火朝天”

谈全流程网上办案、第三方企业合规……

市政协委员邵楠 记者 夏天 摄


