
□记者 夏天 通讯员 毕迎春

本报讯 2023 年新年伊始， 为了让

辖区的独居老人过上一个幸福安稳的春

节， 上海市公安局奉贤分局洪庙派出所党

支部踊跃发动， 由民辅警人员组成了一支

“助老先锋队”， 加强对辖区老年人的关怀

和帮助。

70 多岁的刘阿婆独居， 近期小辈们

又纷纷感染新冠， 刘阿婆不仅担心儿孙，

又发现自己身体也有发烧等迹象， 她首先

想到了社区民警， 拿起电话向 90 后社区

民警干桂俊求助。 接到刘阿婆求助， 干桂

俊匀来半盒退烧药迅速送去， 并反复叮嘱

刘阿婆保重身体， 这几天天气冷， 防疫政

策优化调整后， 近期尽量少出门。

“只要居民有需要， 我们义不容辞。”

连日来， 上海市公安局奉贤分局不少派出

所社区民警纷纷驻所 “请战”。 为保障节

日期间的警力充沛， 避免病毒传播感染，

所内一直保持着空气流通的状态。 夜晚的

睡值班室内， 驻所民警们不开空调而是裹

着军大衣过夜。 从 “60 后 ” 到 “90 后 ”

先锋队民警以党建为引领， 积极发挥带头

作用。 大家都希望用自己的点滴帮助， 让

辖区的老年人共迎新春安度晚年。

这个春节，孤寡老人有社区民警守护

夫妻个人债务的清偿与执行：

成因、障碍与出路

【内容摘要】 司法实践选择以“‘个人财产+共同财产个人份额’清偿+直

接执行” 的方式处理夫妻个人债务， 但面临析产的实体法和程序法的双重障

碍。 解释论上，如何处理共同财产的个人份额，规范依据上可循《民法典》第

303 条中的“重大理由”，具体执行上可借代位析产诉讼以划分个人份额。未来

或可引入“非常财产制”。
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□韩欣 李瑞峰

随着《民法典》第1064条对夫妻共同债务认

定规则的确立， 相应的关于夫妻个人债务认定

的争议也尘埃落定。 但对于夫妻个人债务究竟

如何偿还，《民法典》 及司法解释却没有配置相

应的规范，学理上也众说纷纭，司法实践的做法

不仅缺少实证法基础，在执行中也困难重重。

一、司法实践的选择及其成因

从司法实践看来， 夫妻个人债务的清偿与

执行似乎并不是一个争议问题。 在绝大多数案

件中， 法院都不约而同地在责任份额上选择了

以“个人财产+共同财产个人份额”清偿，而在

执行上采取直接强制执行夫妻共同财产中债务

人的份额的做法。

然而，这样的做法不仅缺少实证法依据、也

忽视了诉讼程序上的问题。比如，夫妻个人财产

是否可以因为一方负债就予以分割？其次，若可

以分割，请求分割的主体有哪些？夫妻一方是否

可以主动申请或拒绝分割？ 若夫妻一方没有申

请，法院可否直接追加被执行人？ 再者，分割程

序是否是执行程序的前置程序？ 配偶可否通过

提起分割来排除执行等。

二、实体法与程序法的双重障碍

司法实践的路径选择貌似完美解决了个人

债务清偿与执行的问题，但是以“共同财产的个

人份额”清偿在执行时要求析出“个人份额”，面

临着不容回避的质疑：

1.析出“个人份额”有违《民法典》第1066条

婚内析产的法定事由限制。 个人财产不足清偿

并非婚内析产法定事由， 而第1066条的规定经

《婚姻家庭编解释（一）》第38条确认系封闭式规

定。

2.未经判决，不得追加配偶为被执行人，无

法清偿与执行析出的“个人份额”。 强制执行个

人份额的同时涉及对共同财产的变价与切割，

这改变了共同财产整体的价值与存在形式，涉

及到对配偶财产的执行。

3.析产和份额判断系实体判断，直接执行

有违审执分离的原则。 此外，未经诉讼，无法得

知权属情况，而物权外观可能与实情不一致。司

法实践即存在：债务人名下财产，法院不考虑其

配偶的份额直接执行，配偶的利益保护落空；配

偶名下财产， 法院不考虑债务人的份额予以解

除执行措施，债权人的利益保护落空。

三、个人债务清偿与执行的出路

（一）重大理由析产的规范供给

1.析产的规范依据。 个人财产不足清偿符

合 《民法典》 第 303

条规定的重大理由可

分割共同财产的文

义， 该条适用的最大

障 碍 无 非 在 于 第

1066 条是否排除其

适 用 。 从 文 义 看 ，

《婚 姻 家 庭 编 解 释

（一）》 第 38 条仅排

除了 “夫妻一方” 在法定事由之外请求析产，

并未排除 “其他人” 请求。 从目的看， 夫妻一

方请求析产， 财产分离系一方主动请求， 而债

权人请求析产， 财产分离尚属无奈， 较之前者

对家庭和睦侵害较小。 从源流看， 第 1066 条

源于 《婚姻法解释 （三）》 第 4 条， 该条系对

《物权法》 第 99 条 （即 《民法典》 第 303 条）

中 “重大理由” 的具体化， 可见第 1066 条系

第 303 条中在家庭共有的解释条款， 并不排除

其适用。

2. 与程序法的立法动态间的体系解释。

《民事强制执行法 （草案）》 172、 173 条明确

被执行人个人财产不足清偿个人债务 ,可执行

其共同共有财产 （按其出资额分配）。 该草案

未设例外， 待其通过后， 夫妻个人债务并无不

适用的理由。

3. 填补立法变革中所牺牲的债权人利

益。 《民法典》采推定为夫妻个人债务（第1064

条），牺牲了债权人的利益，目的在于防止债权

人与举债方串通损害配偶的利益， 但导致了夫

妻“假离婚，真逃债”的诈害可能。而个人债务清

偿的责任财产不含配偶的财产， 保护其配偶以

防被坑害的目的不能实现。 故在个人债务的清

偿处应填补前述所牺牲的债权人利益， 允许执

行共同财产。

（二）代位析产诉讼的执行配置

虽然《查封、扣押、冻结规定》中早有协议析

产及代位析产的规则， 但实践中基本不采用该

种路径，主要是因为：一方面，在协议析产中，需

要夫妻双方协商对夫妻共同财产进行分割。 但

实践中， 夫妻之间串通转移一方财产的案例屡

见不鲜， 举债方配偶甚至会以自己在共同财产

中的份额来排除对共同财产的执行； 另一方面

则在于《民法典》第1066条对婚内析产法定事由

的限制。

针对第一个问题， 可通过债权人代位的方

式来解决。 其实在《查封、扣押、冻结规定》第12

条第3款中， 除了当事人协商析产的选择之外，

本就可以通过债权人代位的方式来进行析产。

可以料想到代位析产方式的产生， 就是考虑到

共有人之间可能不会自主析产。故，为避免僵局

的出现，赋予债权人代位析产的权利，对于夫妻

共同财产中出现的问题，也同样适用。针对第二

个问题即夫妻之间的共同财产是否可以因为偿

还一方债务而分割，前文已述，答案是肯定的。

由此，与其在夫妻个人债务的执行过程中，

采用漏洞重重的直接执行，不如先析产后执行，

以代位析产的方式来兼顾夫妻共同体与债权人

的利益。

究其根本， 夫妻个人债务的清偿与执行中

为何障碍重重， 关键在于法定夫妻财产制缺乏

应对临时的、常见的财产纠纷的手段。以后或可

引入比较法上的非常财产制， 来灵活高效地解

决此类问题。

春节长假，长三角三省一市投诉举报接收总量35884件

上海消费诉求呈现“三增一降”
□记者 陈友敏

本报讯 记者日前从上海市市场监督

管理局获悉， 长假期间， 三省一市市场监

管投诉举报系统共接到投诉举报 35884

件、 解答咨询 42548 件， 其中上海市接到

投诉举报 16217 件、 解答咨询 28100 件。

总体而言， 本市春节长假消费诉求呈现

“三增一降” 的特点。

长三角假期消费诉求整体平稳。 从涉

及消费方式看， 线上消费诉求占 76%， 线

下消费诉求占 24%； 从涉及行业领域看，

主要集中于服装鞋帽、 食品、 家居用品、

餐饮住宿、 文娱体育、 互联网服务、 销售

服务等领域； 从反映问题看， 主要涉及经

营者售后服务、 产品质量、 合同履行、 广

告宣传、 价格收费等方面问题。

本市春节长假消费诉求呈现线上消费

增势不减、 餐饮住宿和文娱体育等诉求有

所增长、 品质消费需求趋增、 食品类消费

投诉举报同比稳中有降的特点。

据悉， 春节长假期间， 线上消费增势

不减， 网购商品和线上服务等诉求相对集

中。 涉及线上消费诉求占投诉举报总量比

重超 8 成， 因网购商品和线上交易服务引

发的消费纠纷和维权诉求相对集中， 主要

反映网购商品配送延迟、 质量瑕疵、 宣传

失实以及线上服务失信爽约等方面问题。

如消费者张女士来电称， 在某电商平台购

买一双价值 419 元运动鞋， 收货后发现两

个鞋舌不一致， 联系客服却遭搪塞。

休闲消费回补增温， 餐饮住宿和文娱

体育等诉求有所增长。 长假期间， 涉及餐

饮住宿服务类投诉举报 838 件、 文化娱乐

和体育服务类投诉举报 809 件， 同比均有

所增多， 主要反映假日餐饮消费、 在线订

送餐服务、 宾馆住宿预订、 假日观影观剧

在线退换票以及游乐健身等方面纠纷和争

议。 如消费者林女士来电称， 通过某影视

购票平台订购 《满江红》 观影票， 后因故

申请退订却被敷衍。

品质消费需求趋增， 经营者长假售后

服务仍需优化完善。 长假期间， 涉及经营

者售后服务品质问题的诉求达 6636 件 ，

占投诉举报总量 41%。 如消费者肖先生来

电称， 春节期间购买的一款价值 578 元热

水器存在性能故障， 多次联系客服上门维

修均无果。

食品安全严守底线， 食品类消费投诉

举报同比稳中有降。 长假期间， 12315 热

线平台接到食品类投诉举报 1784 件（同

比下降 10%）， 主要反映食品订购、 配送、

促销宣传等方面纠纷。 其中， 涉及年夜饭

消费诉求 45 件（同比减少 12 件）。 如消费

者胡女士来电称， 节前订购一款价值 396

元年夜饭套餐，但经营者迟迟未发货。

目前， 上述投诉举报均已转派各区市

场监管部门和消保委协调处理。

□记者 季张颖

本报讯 新春伊始， 由市文化旅游局

全新设计、 精心打造的上海数字文旅中心

于兔年新春上班第一天正式启用。 这标志

着上海在全国率先上线文旅专业领域 “两

网” 大厅， 上海文旅营商服务集成创新和

市场治理数字转型迈入新阶段， 更多实战

管用、 基层爱用、 群众受用的应用场景也

将陆续推出， 上海文旅打造最优营商服务

平台正在由 “施工图” 转变成 “实景画”。

据了解， 新启用的上海数字文旅中心

位于中山南二路 2419 号， 与成立于 1999

年的上海旅游集散中心总站相邻， 与新改

造开放的上海徐家汇体育公园隔街相望，

与人流如梭的徐家汇商圈遥相呼应， 拥有

天然的区位优势和良好的交通便利。

中心的 “一网通办” 文旅政务服务大

厅坚持 “一口式综窗受理” “一门式便民

服务” 原则， 设立 6 个柜面办理窗口和 2

个自助窗口， 提供文旅领域向社会公开的

依申请政务服务事项 90 项（含行政许可、

行政审批、 行政确认、 行政备案、 专项资

金类）， 入驻事项全面实行清单式管理，

年均受理量 2 万件左右， 并提供现场帮

办、 自助办理、 紧急救助等为民便民服

务。 中心的 “一网统管” 智能中枢———文

旅通则涵盖 “吃住行游购娱” 和 “放管

服” 九个维度要素， 正致力于构建 “1+

4” 智慧管理系统， 即： 1 个 “全域文旅

数据体征” 和 “假日管理模块、 舆情应对

模块、 热线处置模块、 企业服务模块”， 4

个子模块， 推动上海文旅治理水平得到全

面提升。

市文化旅游局党组书记、 局长方世忠

介绍， 上海数字文旅中心投入使用后， 将

以 “一网通办” “一网统管” 为核心平

台， 以文旅大数据为技术支撑， 以市场主

体获得感为评价标准， 以 “全域感知、 全

数汇融、 全程协同、 全景赋能” 为功能特

色， 整合全市文旅政务服务资源， 导入中

外文旅优质市场主体， 将上海数字文旅中

心打造成为上海文旅公共服务的新窗口、

上海文旅智慧治理的新平台， 上海城市形

象推广的新载体， 上海都市旅游集散的新

地标， 助力上海建设成为国内营商环境标

杆城市， 进一步提升上海营商环境国际影

响力。

上海数字文旅中心将在文旅 “两网”

大厅的科学化、 精细化、 智能化上下更大

功夫。 其中， “一网通办” 文旅政务服务

大厅将围绕 “高效办成一件事”， 加快数

据共享、 流程再造、 服务升级， 而 “一网

统管” 文旅智慧治理大厅则围绕 “高效处

置一件事”， 加强应用开发、 条块联动、

管理增能。
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上海数字文旅中心正式启用
在全国率先上线文旅专业领域“两网”大厅


