
上海检察机关还创新能动履

职， 积极构建“六位一体” 未成

年人保护大格局， 探索形成具有

区域特色的“未检实践”。

2022 年 3 月， 青浦区人民

检察院“诞生” 了一个特殊的

“品牌” ———青木未检品牌， 一

年来取得积极成效。

记者了解到， 2022 年全年，

青浦检察院“青木” 团队共受理

公安机关移送审查起诉成年人侵

害未成年人案件起诉率、 有罪判

决率 100%， 重刑率 60.9%。 数

据赋能， 建立青浦区教职员工从

业限制制度专项监督模型， 形成

《关于近五年性侵害未成年人犯

罪案件的调研报告》， 提出有针

对性预防对策， 品牌成立以来，

辖区无校园性侵案件。

在全市首发的 《家庭教育指

导手册》 形成了督促监护令 +

《家庭教育指导手册》 + 家庭教

育指导帮教三管齐下的工作格

局； 党建红引领“蓝丝带”， 系

列行动获得争做建设“上海之门

国际枢纽” 先锋队优质服务项

目； 上海市检察官协会重点课题

《检察机关开展未成年人监护监

督工作的问题研究》 业已完成。

2022 年， 对 13 名未成年犯罪嫌

疑人开展特殊预防， 对 44 名涉

案未成年人的监护人开展家庭教

育指导工作， 制发督促监护令

26份。

与此同时， 青浦检察院还持

续全面深化长三角一体化示范区

未成年人检察工作协作机制， 与

吴江、 嘉善检察院联合会签 《关

于建立长三角生态绿色一体化发

展示范区未成年人检察保护联盟

的若干意见 （试行）》， 率先探索建

立跨区域未成年人检察保护联盟，

并首次引入跨区域未检业务咨询专

家机制。 积极稳妥推进未成年人公

益诉讼治理难点解决， 联合区烟草

专卖局等职能部门召开青浦区保护

未成年人免受烟草侵害工作推进

会， 签署 《关于建立青浦区保护未

成年人免受烟草侵害工作协作配合

机制的实施意见》， 打响校园周边

禁烟战。 2022 年， 办理公益诉讼

案件 11件。
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□法治报记者 胡蝶飞 夏天

今年的最高人民检察院工作报告中指出， “要以能

动履职， 用心呵护未成年人安全幸福成长”。

如何更好贯彻落实全国“两会” 精神， 更好落实未

成年人保护法， 以司法保护融入家庭、 学校、 社会、 网

络和政府保护， 形成合力， 让“1+5＞6”， 共同把未成

年人保护工作做得更实？ 过去 5年来， 上海检察机关巩

固未成年人检察工作发源地优势， 推出涉性侵违法犯罪

人员从业限制、 强制报告、 督促监护令、 一站式取证、

检校问诊室等创新制度， 推动点播影院、 密室剧本杀等

新业态整治， 促进“六大保护” 相融与共。 同时自觉接

受监督， 2021 年以来全市办理涉未检的代表委员建议

16件。

2023 年， 市检察院表示， 将在践行司法为民上展

现新作为， 护航未成年人健康成长， 推进新时代新征程

下未成年人检察工作高质量发展。

近年来， 上海马术运动蓬勃发

展， 越来越多的青少年参与其中。 但

其中也一度隐藏着侵害未成年人的

“隐蔽角落” 和“害群之马”。 近期，

奉贤区人民检察院“未小贤” 未检团

队办理了一起马术教练侵害未成年学

员的案件， 运用检察智慧， 严惩犯

罪， 诉源治理， 有效推动行业规范发

展， 护航未成年人“马上” 安全。

2021 年底， “未小贤” 团队接

到了一起未成年学员在学习马术过程

中疑似遭受侵害的线索。 由于案发时

间较早， 当时， 家人与孩子商量后认

为缺乏直接证据， 犹豫再三没有选择

报警。

“未小贤” 检察官立即依职权主

动介入案件， 围绕被害人陈述确定取

证方向， 引导侦查人员赴多地寻找当

年的案件证人调取证据， 查实犯罪嫌

疑人利用马术教练的身份对学员实施

侵害的犯罪事实， 将这桩旧案成功起

底。 经检察机关提起公诉， 法院依法

判决， 被告人被判处有期徒刑， 并自

其刑罚执行完毕之日起 5年内禁止从

事密切接触未成年人的相关工作。

然而， 本案带来的思考并未随着

被告人被判处刑罚而结束。 马术教练

队伍是否良莠不齐？ 内部监督管理机

制是否健全完善？ 着眼于溯源治理和

预防犯罪， “未小贤” 又主动走访了

上海马术协会。 在充分调研和沟通的

基础上， “未小贤” 与上海马术协会

就强化马术教练队伍管理、 建立健全

内部管理机制、 加强未成年人保护等

方面达成共识， 并向上海马术协会送

达了检察建议， 建议行业协会加强对

入职人员的违法记录查询， 建立性侵

害防控及处置机制， 在“入口” “日

常” “出口” 三方面织密防护网。

这份万余字的检察建议， 得到了

上海马术协会的高度重视。 经反复研

究， 并充分听取“未小贤” 建议， 协

会启动了上海地区马术教练员注册和

资质评定工作， 制定 《上海市马术协

会教练员注册和管理办法》， 其中专

门设置了未成年人保护条款， 以行业

规范的形式落实对未成年人的特殊、

优先保护。

一份检察建议， 促推一个行业的

规范管理。 检察机关能动履职， 向全

社会传递检察机关保护孩子的决心和

担当。 为了做好“后半程”监督，“未小

贤”回访检察建议的落实情况，注意到

马术协会缺乏法治教育的师资和力

量，主动提出送法进行业。“未小贤”为

马术教练及管理人员量身定制了 《强

制报告》 及 《未成年人保护》 两门法

治课， 线上开展普法讲座， 并为注册

教练员统一考试编写相关试题， 沪上

179名在册教练员全员参与。

日前记者又从奉贤检方获悉， 今

年上海市将举办全国马术场地障碍上

海市青少年马术锦标赛、 上海市青少

年马术公开赛等一系列赛事， 检察机

关将与马术协会继续合作， 将行业规

范治理经验通过长三角马术大联盟论

坛的方式予以推广， 通过现场法律服

务， 深入宣传未成年人保护理念及相

关法律法规， 让孩子们专注于比赛，

让教练员专注于教学， 打造“马上”

平安大格局， 让未成年人在清朗明

净、 积极向上的体育精神熏陶下健康

成长， 为中国马术腾飞打造坚实的法

治之基。

类似这样能动履职， 补齐社

会治理短板的案例不在少数。

2022 年底， 静安区人民检

察院接到一条维权纠纷线索。 一

未成年人冒用家长身份， 先后以

30 元到 600 元不等金额向某网

络公司游戏充值， 家长得知后申

请退款， 游戏公司认为是成年人

账户进行游戏充值， 退款操作难

度大。

检察官采用“线上核实” 方

式， 通过向未成年人了解游戏进

程、 角色体验、 装备配置等细

节， 确定未成年人为真实玩家的

身份； 同时加强与游戏公司的沟

通， 最终游戏公司退回款项， 个

案矛盾得以化解。 事后， 家长送

来锦旗表示感谢。

未成年人进行游戏充值， 是

个案还是共性问题？ 退费过后，

真的能“退结事了” 吗？ 带着这

样的疑惑， 检察官走访了静安区

消保委， 了解到 2022 年消保委

接收到游戏充值类投诉 3000 余

件， 其中 98.5%涉及未成年人。

追根溯源， 发现九成的投诉源于

同一款网络游戏， 同样的问题仍

在发生……

为进一步了解症结所在， 检

察官亲自上阵测试， 发现这款游

戏设置存在一定问题。 为了在技

术层面有所突破， 检察官邀请网

络安全技术调查官共同参与游戏

公司的调研商讨， 随后向涉案游

戏公司送上法治与技术层面的检

察建议。 游戏公司收到建议后，

及时从探索人脸识别机制、 做好

充值审核、 简化退款流程、 加强

内部培训等 4 个方面予以整改、

反馈。

收到回复时， 检察官欣喜

于游戏公司及时堵漏建制， 但

调研中发现的其他游戏充值类

投诉该怎么办？ 如何才能更好

地保护消费者权益， 维护社会公

共利益？

今年 1月， 静安检察院会同区

市场监管局、 区消保委签署 《关于

加强消费者权益保护支持起诉、 公

益诉讼协作配合的工作机制》， 为

联合开展消费者权益维护搭建合作

平台， 畅通救济渠道， 形成消费维

权合力。

今年的最高检工作报告中着重

强调“用心呵护未成年人安全幸福

成长”。 “作为未成年人检察办案

团队的青年干警， 更应主动响应检

察工作现代化的时代感召， 坚守从

教育挽救到关爱救助， 从双向保护

到综合保护的履职路径， 不断开拓

新思路、 新举措， 持续推动未成人

权益保障现代化， 更加用心、 用

情、 用力做好未成年人司法保护工

作， 传递检察温情。” 静安检察院

未成年人检察办案团队检察官柏雪

飞表示。

检察官和未成年学生一起合影

护航未成年人“马上”安全

奉贤检察 “未小贤” 团队向上海马术协会送达检察建议

未成年人游戏充值“退结”事未了

探索构建区域特色的“未检实践”

青浦区青木未成年人社会观护中心


