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3 月 15 日， 国家铁路局发布 《铁路旅

客运输安全检查管理办法 （修订征求意见

稿）》。 现行 《铁路旅客运输安全检查管理办

法》 共 22条， 与之相比， 共 55 条的“修订

征求意见稿” 增加了诸多更让旅客舒心的规

定， 例如明确允许导盲犬可以进站乘车、 日

常旅客安全检查等候不超过 5分钟等。

日常旅客安检等候不超5分钟
即便不是节假日， 火车站门口也难免会

排起长龙， 等待进站安全检查的乘客队伍甚

至可能会排到车站外， “修订征求意见稿”

第 15 条明确规定， 铁路运输企业应当根据

实际及时调整安全检查通道的开放数量， 确

保旅客进站畅通， 日常旅客安全检查等候不

超过 5分钟。

对于导盲犬， “修订征求意见稿” 第

18 条规定， 随视力残疾旅客进站乘车的导

盲犬应当接受安全检查。 导盲犬接受安全检

查前， 铁路运输企业应当提醒旅客协助控制

好导盲犬， 为其佩戴防咬人装置。 这一规定

也明确了导盲犬可以进站乘车， 但是需要佩

戴防咬人装置。

车站应为旅客提供免费保管服务
此外， “修订征求意见稿” 第 32 条还

规定， 对旅客提出需要交车站保管的物品，

车站应当为其提供保管服务， 免费保管期限

不超过 3天。 若征求意见稿通过， 对于一些

价值较高但又被禁止随身携带无法托运的物

品， 旅客将不必再忍痛丢弃， 可以选择免费

保管服务。

若铁路运输企业未为旅客提供保管服

务， 将由铁路监管部门责令限期改正， 处一

万元以下的罚款； 逾期未改正的， 处一万元

以上三万元以下的罚款。

应由旅客自行开包或出示物品
“修订征求意见稿” 对安检人员的安检

行为也作了具体规定， 安全检查人员发现可

疑物品时可以当场开包检查。 开包检查时，

原则上应当由旅客自行开包或者出示携带物

品， 必要时可以由安全检查人员开包检查， 但

旅客应当在场。 开包检查应当在视频监控覆盖

的场所实施。

旅客携带或者托运的物品因尺寸、 形状、

重量等原因无法经安全检查设备检查的， 应当

实施人工检查。 人工检查应当在视频监控覆盖

的场所实施。

同时， “修订征求意见稿” 要求铁路运输

企业安装的视频监控设备应当覆盖车站安全检

查区域， 并保障设备正常运行。 采集的视频图

像信息保存期限不得少于 90日。

民航、轨交转火车将不必再次安检
很多人应该都有相关体验， 刚从飞机下

来， 若是转乘火车， 即便无缝衔接也需要再次

安检， 带着大包小包非常不方便。 对此， “修

订征求意见稿” 第 25 条规定， 鼓励铁路运输

企业与城市轨道交通、 民航、 道路、 水路等交

通方式有序衔接， 实现安全检查互认。

“修订征求意见稿” 还规定， 对未出站的

中转换乘旅客， 铁路运输企业可以不再对其及

其随身携带物品实施安全检查。
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民用建设通用新规并未增加公摊面积

应防止借机误导购房者的情况发生

| 法讯观察

近日， 网上关于“公摊” 的消息刷

屏， “3 月起， 房子的公摊面积要增加

了” “以后买房公摊要涨价了”， 使得不

少民众产生困惑。 2022 年 8 月住建部发

布国家标准 《民用建设通用规范》， 已于

今年 3月 1日起正式实施。 新规将外墙水

平投影面积算入建筑面积， 这是否与民众

关心的公摊面积有关呢？

新规增加的建筑面积并非公摊
北京市房地产法学会副会长兼秘书

长、 首都经济贸易大学教授赵秀池在接受

本报 《新法讯》 采访时表示， 《民用建筑

通用规范》 是强制性工程建设规范， 只是

对住房使用面积和建筑面积的计量作出规

范， 并不适用于房地产交易。 而房产交易

时及房产证上计算面积和公摊的依据是

《商品房销售管理办法》 《房产测绘管理

办法》 和 《商品房销售面积计算及公用建

筑面积分摊规则 （试行）》 等法规。 因此，

新规将外墙水平投影面积全部算入建筑面

积， 和房屋交付的公摊没有关系。

华东政法大学法律学院教授高富平则

表示， 要解除购房者的这种误解和顾虑，

必须明确 《民用建筑通用规范》 与其他法

规并不联通， 以规范实践中可能出现的开

发商误导购房者的情形发生。

公摊面积存留仍存争议
由于公摊面积的存在， 实践中常常会出

现购房者“买 100平方米， 只得 70 平方米”

的现象， 取消公摊面积的争论从未停歇。

在赵秀池看来， 公摊不可能取消， 从住

房面积计量上取消公摊没有实质意义。 每个

小区或楼盘因其楼层高低、 住房设计档次不

同， 分摊的公摊均不同， 过去已经按建筑面

积交易的住房转换为使用面积操作难度较

大， 而且相应的物业费、 暖气费、 税费等以

面积计量的标准都要调整， 反而会让购房人

觉得住房均价又上涨了。 根据 《商品房销售

管理办法》， 目前商品房销售都是以包含公

摊的建筑面积计量， 而且商品房买卖合同中

应当注明建筑面积和分摊的共有建筑面积。

高富平则表示， 世界范围内的很多国家

住房都没有公摊面积。 由于公共区域的具体

大小和功能往往并不明确， 开发商便可以通

过直接增加公共区域的面积而获得额外利

润， 而购房者则不得不支付额外费用。 如果

国家政策支持， 未来希望能取消公摊， 按使

用面积计算更加公平合理， 也可鼓励开发商

合理设计房屋。

赵秀池则认为， 如果以使用面积计量，

表面上看不到公摊面积， 但羊毛出在羊身

上， 公摊面积还会计入售房总价价格， 又会

引起另一种误会。

收房后公摊面积变大可投诉
此前山东青岛的李先生买房一事冲上了

热搜， 只因他购买了 110㎡的房子， 收房时

套内面积却只有 61㎡， 公摊面积高达惊人

的 46%， 远超购房合同显示的 31.8%。 如果

收房后出现房屋公摊显著面积增加的情况，

购房者该如何维权？

对此， 高富平表示， 在收房后， 购房者

若对公摊有异议， 可以携带购房合同、 建筑

施工图等， 到房产测绘中心申请面积鉴定。

尽管国家对公摊面积没有设置上限和下限，

但并不意味着公摊面积可以任由开发商设

定。 《商品房销售管理办法》 第 20 条就规

定， 套内建筑面积或者建筑面积误差比绝对

值在 3％以内的， 据实结算房价款； 超出

3%时买方可以选择解除合同， 由卖方返还

已付购房款及利息， 买方继续履行合同的应

补足 3%以内的部分， 3%以外的部分由卖方

承担。

赵秀池则表示， 根据 《商品房销售面积

计算及公用建筑面积分摊规则 （试行）》， 交

房时出现公摊变大的情形， 购房者可以向住

建局投诉， 也可以拨打 12345 热线反映情

况， 还可以去法院提起民事诉讼。

（见习记者 朱非）

近日， 文旅部等多部门联

合发布 《关于加强电竞酒店未

成年人保护工作的通知 （征求

意见稿）》。

“征求意见稿” 规定， 电

竞酒店应设未成年人禁入标

志， 电竞酒店经营者应当在消

费者预定、 入住等环节明确告

知其电竞房区域不接待未成年

人。 电子商务平台经营者应当

核验电竞酒店提示信息， 不得

允许持未成年人身份证预定电

竞房。

（朱非）
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家庭托育点是指利用住宅， 为 3

岁以下婴幼儿提供托育服务的场

所， 且收托人数不应超过 5人。

每一名照护人员最多看护 3名婴幼

儿。 家庭托育点婴幼儿人均建筑面

积不应小于 9平方米。

家庭托育点不得设置在地下室或半

地下室， 门窗不得设置影响逃生和

消防救援的铁栅栏等障碍物。

| 扫码读

重新定义职场性骚扰
拒绝不受欢迎的称呼

人社部等六部门日前印发 《消除工作场

所性骚扰制度 （参考文本）》。 “参考文本”

对工作场所性骚扰予以新的定义， 以不受欢

迎的语言挑逗、 讲黄色笑话、 向他人讲述个

人性经历、 不受欢迎的称呼等行为都被认为

是性骚扰。 “参考文本” 出台的初衷是供用

人单位制定完善有关规章制度或与女职工签

订劳动合同、 集体合同时参考。

想让你的公司用上最新 《消除工作场所

性骚扰制度》 吗？ 快来扫码看官方“参考文

本” 吧。 （徐慧）

最新生育政策背景下， 为双职工家庭解

决婴幼儿托育问题极有必要。 在家里开设托

育点， 也成为了一种新兴的托育方式。 3 月

15 日国家卫健委人口家庭司发布 《家庭托

育点管理办法 （试行） （征求意见稿）》， 对

家庭托育点的设立要求、 人员配置等都作了

详尽规定。

根据征求意见稿， 家庭托育点是指利用

住宅， 为 3岁以下婴幼儿提供全日托、 半日

托、 计时托、 临时托等托育服务的场所， 且

收托人数不应超过 5人。

举办家庭托育点， 应符合地方政府关于

住宅登记为经营场所的有关规定， 并向所在

地市场监管部门依法申请注册登记。 登记名

称中应注明“托育” 字样， 在业务范围 （或

经营范围） 明确“家庭托育服务”。

家庭托育点举办者应身心健康， 无精神

病史， 无犯罪记录。 家庭托育点照护人员还

应符合下列条件： 具有保育教育、 卫生健康

等婴幼儿照护经验或相关专业背景； 受过婴

幼儿保育、 心理健康、 食品安全、 急救和消

防等培训。 家庭托育点举办者同时是照护人

员的， 应符合上述条件。 此外， 每一名照护

人员最多看护 3名婴幼儿。 家庭托育点婴幼

儿人均建筑面积不应小于 9平方米。

家庭托育点应提供适宜婴幼儿成长的环

境， 通风良好、 日照充足、 温度适宜、 照明

舒适。 家庭托育点不得设置在地下室或半地

下室， 门窗不得设置影响逃生和消防救援的

铁栅栏、 防盗窗等障碍物。 家庭托育点应设

置视频安防监控系统， 保持收托婴幼儿期间

设防， 婴幼儿生活和活动区域应全覆盖， 监

控录像资料保存期不少于 90日。 （徐慧）

家庭托育办法征求意见
婴幼儿人均至少9平米
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