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分类体系

更加细化

【日本】

堆肥!填埋还是焚烧"
国外如何处置园林垃圾

堆肥是首选 违法就罚款

美国的园林垃圾主要来源于居

民自家庭院的修建物 ， 1990 年园

林垃圾约占废弃物总量的 20％， 约

有 3500 万吨， 随后在 2000 年总量

缩减到 3053 万吨， 但之后开始逐

年上升， 到 2018 年， 尽管园林垃

圾的占比下降到了 12．1％， 总量却

提高到了 3540 万吨 。 由此可见 ，

美国的园林垃圾产量依然处于上升

趋势。

虽然各个区域的地方政府会设

立不同的规章和制度， 但是实施的

措施极为相似。 对于居民所产生的

园林垃圾主要有三种处置措施： 后

院自行处理； 路边定期收集； 自行

运输至垃圾回收点， 对于公共绿地

及其他一些会产生大量园林垃圾的

商业行为， 通常会联系专业的垃圾

处理公司集中回收。

这些被回收的园林垃圾， 最终

处理方式主要为堆肥 、 焚烧 、 填

埋。 根据美国环境保护署发布的文

件， 堆肥是美国政府最推荐的处理

方式， 与焚烧和填埋相比， 堆肥既

不会造成空气和土壤污染， 也不会

浪费空间， 并且堆肥的最终产物还

有利用价值。

1960 年 ， 随着环境保护思想

萌芽， 堆肥工艺在美国开始出现，

但之后几十年间并没有得到发展，

主要因为与堆肥相比 ， 分类更容

易、 处理更简单的填埋方式， 成为

当时园林垃圾主流处置工艺。

但是到了 1990 年， 随着垃圾

填埋禁令在各州实施以及垃圾填埋

场的数量下降， 堆肥工艺终于迎来

新的发展 “春天”， 这期间堆肥量

和堆肥率疯狂上升， 从 1990 年的

12％增至 2000 年的 51．65％， 堆肥

率提高了 4 倍多， 并且在 2000 年

之后 ， 堆肥率始终保持在 60％左

右。

此外为了更好支持堆肥设施的

运行， 对于不正确分类的园林垃圾

各个地区还出台相关条例， 例如明

尼阿波利斯市要求使用可重复利用

的容器 （塑料垃圾桶） 或纸袋专门

收集园林垃圾， 违反这些条例可能

会导致罚款。

大多数地区对于不正确分类园

林垃圾的行为， 第一次会进行书面

警告， 若再次违反将需缴纳罚款，

罚款通常是垃圾处理费的 4 到 10

倍， 而违法倾倒园林垃圾罚金则更

重， 例如伊利诺伊州， 最高罚单高

达 25000 美元 （17.5 万人民币）。

【美国】

资料照片

2022 年 11 月， 住建部发文 《开展城市园林绿化垃圾处理和资源化利用试

点工作》， 鼓励就地就近处理园林绿化垃圾， 力争用 2 年左右时间， 在部分城

市建立园林绿化垃圾处理和资源化利用体系， 形成一批可复制可推广的经验。

所谓园林废弃物， 也称为园林垃圾或绿色垃圾， 主要是指园林植物自然凋

落或人工修剪所产生的枯枝、 落叶、 草谢、 花败、 树木与灌木剪枝及其他植物

残体等。 这些园林绿化废弃物因含有丰富的有机物和营养物而不同于日常生

活、 医用、 工业生产等垃圾； 因此园林绿化废弃物处理资源的再利用， 已成为

极具生态价值及经济价值的重要关注点。

那么如何推动园林绿化垃圾源头分类和减量？ 国外对园林垃圾的分类、 收

集以及处理处置有哪些举措和方法？ 本期 “域外之音” 介绍了国外园林垃圾的

分类、 收集和处理措施。

鼓励居民自行处理

【德国】

德国园林垃圾的收集方式与美

国极为相似， 都是采用街边收集与

垃圾回收点相结合的收集方法。 德

国政府鼓励居民自行处理园林垃

圾， 可自家后院堆肥或是作为绿地

覆盖物。

焚烧园林垃圾在德国是明令禁

止的， 在大部分地区被视为违规行

为。 2012 年 6 月 1 日生效的 《循

环经济法》 中提到， 禁止在私人花

园和公共设施中燃烧园林垃圾。

对于填埋， 虽然德国官方层面

未对园林垃圾填埋有所限制， 但在

欧 盟 现 行 的 《 垃 圾 填 埋 指 令

（1999 ／ 31 ／ EG）》 原则上不允许园

林垃圾进行填埋， 所以综合这三种

工艺， 限制较少且能够资源化的堆

肥处理方式成为不错的选择。

在支持堆肥的举措上， 虽然没

有针对园林垃圾不分类或是分类不

正确的专项处罚 ， 但是根据欧盟

《循环经济法》， 将未分类或分类不

正确的垃圾丢弃垃圾桶属于行政违

法行为， 最高可处 2500 欧元的罚

款， 若园林垃圾没有正确投入到有

机垃圾桶中， 同样需支付罚单。 德

国非法倾倒园林垃圾的最高罚单基

本低于 2000 欧元。 不过对于商业

类的非法倾倒， 有可能损失的不止

金钱， 还可能是牢狱之灾。

对园林绿化废弃物， 德国制定

了相应的计划 ： 将庭园枯枝 、 落

叶、 花草等垃圾， 厨房食物残余、

果皮等有机废弃物放入生物降解

塑料袋 ， 再装入收集桶内进行处

理。

资料照片

采取地面铺设的循环方式

【加拿大】

经常采取地面铺设的循环方

式， 让庭院废弃物自然降解， 也

就是将枝叶粉碎后， 直接用作地

面覆盖物。 加拿大肥料委员会利

用每年 5 月 4 日至 10 日的 “全

加拿大肥料周”， 鼓励市民自制

堆肥， 以实现园林绿化废弃物的

再利用。 目前， 在全国范围内已有

120 万个堆肥箱被分发到各个家

庭。 市民只需将有机废物放入堆肥

箱内， 约三个月后， 便可使用各种

有机物， 如枯萎的花朵、 树叶、 用

过的纸张及木屑等腐败而转变成的

天然肥料。

与欧美国家相比， 日本对于园

林垃圾的回收处置要细化很多， 这

与其有着非常完善的垃圾处理法律

体系密切相关。 例如落叶， 杂草，

树枝类园林废弃物， 需要完全干燥

后才可进行回收， 且需根据单个废

弃物的长度与直径， 细分为可燃垃

圾、 非可燃垃圾和大件垃圾。

处理方式的选择上， 堆肥、 填

埋、 焚烧都会应用在日本园林垃圾

的处理过程中。 不过日本对于集中

收集的园林垃圾， 大多采用焚烧和

填埋的方式进行处理， 针对居民自

行处理的园林垃圾 ， 推荐堆肥方

式， 且政府还会发布相关的堆肥教

程、 免费出租植物粉碎机帮助实施

堆肥。

在惩罚机制上， 日本并没有专

门针对园林垃圾的惩罚条例， 不过

对于不符合标准的垃圾， 回收人员

不会进行收集。 根据日本相关媒体

报道， 若无视法规非法倾倒垃圾，

可能会收到高达 10 万日元的罚单，

最为关键的是， 非法倾倒对于垃圾

体积并未规定， 也就是说， 把一些

树枝等园林垃圾扔到路边也属于非

法倾倒。

（来源： CE 碳科技、 腾讯新闻等）
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