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本市对设摊经营实行分类分区管理
加快推动《上海市野生动物保护条例》立法

□记者 胡蝶飞 通讯员 龙钢

本报讯 “这个阅读空间挺好的，

让我们在逛商场的同时， 也能来看看

书……” 正在上滨生活广场逛商场的

市民郑莉珍告诉记者， 双休日， 自己

经常会带着小孩来这里的 “嘉书房”

坐坐， 这里书也很多， 蛮受大家欢迎

的。 近日， 虹口区嘉兴路街道 40 家

“嘉书房” 在嘉兴路街道社区文化活

动中心揭牌； 上海宝玉石行业协会、

红叶书画院为 “嘉书房” 捐赠了 500

册书籍； 经济学家、 人文学者林采宜

博士还为 “嘉书房 ” 阅览者带来了

《为什么要读书》 的精彩分享。

据了解， 40 家 “嘉书房” 各具

特色， 彰显区域文化， 吸引了众多居

民群众前来阅读 、 学习 、 会友 ， 成

为居民家门口的精神 “嘉 ” 油站 。

瑞虹新城瞡庭小区内的 “嘉书房 ”，

居民下楼就能享受书香文化 ， 参与

社区活动 ； 天虹居民区 “嘉书房 ”

紧邻网红商业地标太阳宫与月亮湾，

因地制宜沿街开放 ， 户外还增设了

休闲座椅， 因 “颜值高、 活动时尚”

成为社区网红打卡点 ； 上滨生活广

场、 一见图书馆、 金融街海伦中心等

“嘉书房” 服务商圈白领， 针对青年

人群， 推出旅游英语、 书籍分享会等

活动。

虹口区嘉兴路街道相关负责人介

绍说， 街道依托各方资源， 通过党建

引领， 积极构建 “多元主体、 多元平

台、 多元服务” 的社区治理新模式，

挖掘社区学校、 企事业单位、 社区能

人等各类资源共同参与社区建设， 不

定期开展包括亲子阅读、 少儿英语、

手机摄影、 非遗手工等多样化全龄域

的文化与文明志愿活动， 零距离服务

群众， 发挥 “嘉书房” 最大的效能，

积极打造阅读推广、 社区教育、 文化

传播主阵地， 营造 “共建、 共治、 共

享” 的社区和谐氛围。

近年来， 虹口区嘉兴路街道围绕

“环瑞虹美好嘉园” 社区治理新概念，

通过目标定位与规划， 在各居民区活

动室 、 商品房小区 、 商场 、 商务楼

宇、 时尚复合街区、 公园等场所， 打

造 40 家 “嘉书房”。 街道通过优化空

间布局 、 推进场地资源建设 ， 送书

17000 余册， 积极打造居民身边的阅

读空间， 让书香气息与区域文化融为

一体， “走进书房， 阅读学习” 成为

社区生活新风尚。

打造居民身边的阅读空间

40家“嘉书房”昨在虹口揭牌

□记者 季张颖

本报讯 昨天， 上海市绿化

和市容管理局局长邓建平做客

“2023 上海民生访谈 ”， 回应市

民网友最关心的行业话题。 记者

获悉， 针对设摊管理问题， 市绿

化市容部门即将出台 《关于进一

步规范新时期设摊经营活动的指

导意见》， 对设摊经营实行分类

分区管理， 并将设摊管理工作纳

入 “一网统管”。 当前， 市绿化

市容部门还在加快推动 《上海市

野生动物保护条例》 立法进程，

探索与超大城市发展相适应的野

生动物栖息地保护模式。

外滩枫径、 安义夜巷等 “夜

市 ” “集市 ” ， 以及沿街商户

“外摆位 ” 模式深受人们喜爱 ，

反映出市民对 “烟火气 ” 的需

求， 这也对新时期如何规范设摊

管理提出了新的要求。

邓建平表示，新版《上海市市

容环境卫生管理条例》颁布后，网

络上出现了一种声音 “上海完全

开放设摊了”，但事实上，新版《条

例》明确，单位和个人不得擅自设

摊经营，对于设摊管理，上海始终

坚持“堵疏结合”。

自上世纪70年代至今， 上海设摊

管理经历了 “还路于民”“分类管

理”“源头治理”“精准治理” 四个

阶段， 无序设摊数量从有记录的

2007年4.7万个减少到了2022年

的5759个。这些年，市民游客对上

海“整洁、有序、安全、温馨、美观”

的市容环境给予充分肯定， 无序

设摊的治理可以说功不可没。

市绿化市容部门很快将出台

《关于进一步规范新时期设摊经

营活动的指导意见》，推进各区制

定实施方案。 主要举措包括：

一是严禁无序设摊， 维护市

容环境。 上海将按照统一规划、

分类管理 、 安全有序 、 开放包

容、 体现品质等原则， 完善商业

布局， 依法严禁无序设摊， 以设

摊经营为补充， 在巩固市容环境

的基础上， 平衡 “烟火气” 与市

容环境的关系 ， 不能一放就

“乱”， 一管就 “死”。

二是分类分区管理， 体现因

地制宜。 区人民政府制定具体实

施方案， 市相关部门对实施方案

要进行审定，做好全市统筹。区人

民政府在严禁的区域以外， 划定

设摊开放区， 设置特色点、 疏导

点、管控点，特色点是以新型业态

为主， 符合城市亲民化需求的点

位； 疏导点是采取入场入室经营

的点位； 管控点是利用闲置空间

销售自产农副产品为主的点位。

三是规范设置要求， 确保安

全有序。 设摊开放区要有运营主

体， 负责设摊活动的组织实施，

并承担市容环境、 消防安全、 公

共安全、 食品安全、 环境保护、 消

费者权益保护等主体责任。 个人设

摊应在指定的设摊开放区， 在运营

主体的组织下进行。

四是完善常态管理， 形成社会

共治。 绿化市容、 商务、 住房城乡

建设、 交通、 公安、 市场监管、 城

管执法等部门对设摊经营活动进行

监管指导。 本市将设摊管理工作纳

入 “一网统管”。 引导并希望社会

各方履行 “门责” 制度， 践行垃圾

分类， 共同维护好市容环境。

邓建平介绍， 今年 5 月 1 日，

新修订 《中华人民共和国野生动物

保护法》 将正式施行， 当前市绿化

市容部门正在加快推动 《上海市野

生动物保护条例》 立法进程。

“新制定的 《上海市野生动物

保护条例》 将在建立市野生动物栖

息地保护制度、 完善野生动物科学

保护管理制度、 鼓励社会公众共同

参与、 加强长三角区域协同保护等

方面， 体现上海特色和亮点。”

此外， 今年全市还将计划完成

220 座环卫公厕适老化适幼化改

造， 其中改造完成 16 座样板公厕

（每区一座）。 截至 3 月底， 已完成

全市及各区改造计划 、 任务的制

订， 出台环卫公厕适老化适幼化改

造标准和验收标准 （试行）， 启动

样板公厕改造； 10 月底前， 按照

“完成一座验收一座” 的要求， 完

成全部改造任务。


