
就在六五环境日前夕， 上海印发了 《上海市深入打

好长江保护修复攻坚战实施方案 （2023-2025 年 ）》，

《方案》 提出具体目标： 到 2025 年， 长江干流上海段水

质稳定达到 II 类， 水生生物完整性指数稳步提升； 全

市地表水水质优良比例达到 92.5% （以国控断面计 ），

全市河湖稳定消除黑臭、 劣Ⅴ类水体， 饮用水安全保障

水平持续提升， 重要河湖生态用水得到有效保障， 水生

态质量明显提升； 全市生活垃圾无害化处理率保持

100%， 生活垃圾回收利用率达到 45%以上， 化肥农药

利用率提高到 43%以上， 化肥农药施用量分别比 2020

年下降 9%和 10%， 畜禽粪污资源化利用实现全覆盖，

农膜实现基本全量回收。

根据《方案》，在持续深化水环境综合治理方面，上海

将巩固提升饮用水安全保障水平， 加快完善生活垃圾处

置设施布局，生活垃圾焚烧能力达到 2.8万吨 /日。

在深入推进水生态系统修复方面， 上海将推进水生

生物多样性恢复， 全面实施十年禁渔， 尽快完善本市

“长江禁捕智能化管控系统”。 到 2025 年， 禁渔水域管

理秩序良好， 长江水生生物资源恢复性增长。

记者注意到， 《方案》 还专章就推动长三角一体化

示范区联保共治做出部署。 其中提到， 要深入推动跨界

水体联保专项治理， 与苏浙两省共同制定出台并实施淀

山湖、 元荡、 太浦河等跨界水体联保专项治理及生态建

设实施方案， 加快推进周边及沿岸地区综合整治和生态

保护修复。 此外还将完善立法草案， 协调推动两省一市

人大常委会共同制定实施示范区饮用水水源保护法规。

据市生态环境局相关负责人介绍， 《方案》 由市生

态环境局会同市发展改革委、 市水务局、 市绿化市容局

等 17 家单位共同制定， 在编制时， 充分衔接 《上海市

生态环境保护“十四五” 规划》 《上海市持续打好“消

黑除劣” 成效保卫战实施方案》 等专项规划和计划以及

国家最新政策要求。

上海市青少年“双碳”方案提案大赛获奖代表受到表彰
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上海拟推动长三角示范区饮用水水源保护协同立法

□法治报记者 季张颖

一桩非法采砂刑事案件中的公益诉讼线索， 推动一次跨省域、 跨职能的协作， 继而形成北长江口生态资源保护的大
格局……这是上海为做好长江大保护， 建设长江生态航道的生动写照。

近日， 上海印发 《上海市深入打好长江保护修复攻坚战实施方案 （2023-2025 年）》， 围绕落实习近平总书记关于
推动长江经济带发展和考察上海重要讲话及指示批示精神， 提出到 2025 年， 长江干流上海段水质稳定达到 II 类， 水生

生物完整性指数稳步提升。 在推动长三角一体化示范区联保共治方面， 将协调推进示范区饮用水水源保护协同立法。

昨天正值六五环境日， 以 “建设人与自然和谐共生的现代化” 为主题的 2023 年六五环境日上海市主场活动在宝山
区智慧湾科创园举行。 崇明区人民检察院当天会同江苏省启东市人民检察院和江苏省南通市海门区人民检察院携手成立

北长江口红色检察联盟， 为长江大保护注入 “红色力量”。

记者从活动中获悉， 近年来， 上海在生态环境建设上成绩显著。 截至 2022 年底， 上海生活垃圾回收利用率达

42%， 生活垃圾焚烧能力达 2.8 万吨/日， 湿垃圾集中处置能力超过 7000 吨/日； 上海绿色建筑规模已达 3.2 亿平方米。

“这是什么垃圾？” 三年前， 初次从河

南来到上海， 就读于华东师范大学生态与环

境科学学院的 2020 级环境生态工程专业学

生邱博然发现自己进入大学需要学会的第一

件事竟然是分类丢垃圾， 而作为环境专业的

学生， 从那一刻起， 他便开始关注垃圾分类

这桩 “小事”。

邱博然发现， 城市生活垃圾分类处理作

为城市固废资源化、 减量化的重要举措， 是

助力实现碳中和碳达峰目标和美丽中国建设

的关键一环。 而现阶段， 全国生活垃圾全过

程处置进展如何？ 如何对症下药推动固废的

减污降碳协同增效？

带着这些问题， 邱博然和同学们一起锚

定固废这一领域不断探索。 他和小伙伴组建

的社会实践团队一路向前， 锚定城市垃圾这

一方向开展全国性调研实践和针对性技术研

发， 研发出 “电膜协作” 技术， 为城市垃圾

的高效处置贡献属于青年环境学子的青春力

量， 这一创新成果在去年上海市青少年 “双

碳” 方案提案大赛中荣获高校组特等奖。

在昨天的 2023 年六五环境日上海市主

场活动上， 邱博然作为上海市青少年 “双

碳” 方案提案大赛获奖代表也受到了表彰。

活动现场还表彰了荣获 2023 年 “美丽

中国， 我是行动者” 全国百名最美生态环境

志愿者的 3 位上海市民， 以及上海市污染

防治攻坚先进集体和个人代表、上海市现代

环境治理体系第一批示范单位，并为“上海

市环境教育基地”“上海市绿色学校” 代表授

牌。

记者获悉， 今年六五环境日上海市主场

活动， 以 “建设人与自然和谐共生的现代

化” 为主题， 旨在深入学习宣传贯彻习近平

生态文明思想， 集中展示上海生态环境保护

成效， 广泛动员社会各届共同参与生态文明

建设、 践行绿色低碳的生产生活方式， 引导

全社会做生态文明理念的积极传播和模范践

行者， 为建设人与自然和谐共生的现代化奠

定坚实的社会基础。

相关链接>>>

大学生交出“低碳生活”答卷

建设人与自然和谐共生的现代化

荨 2023 年六五环境日上海市主场活动昨天举行

长江 B7 浮位于上海市与江苏

省交界的入海口水域， 砂石资源丰

富， 且水情复杂、 港汊较多， 便于

非法采砂船舶藏匿。 多年来， 该水

域已成为非法采砂行为人在长江水

域盗采砂石的主要据点， 非法采砂

问题突出。

2021 年 9 月， 江苏省如皋市

人民法院将办理长江 B7 浮非法采

砂刑事案件时发现的公益诉讼线索

移送至上海市人民检察院， 市检察

院后指定崇明检察院办理此案。

崇明检察院通过现场调查、 调

取卷宗、 询问证人等方式查明了相

关违法事实。 调查发现， 该案违法

行为发生地水域长江 B7 浮位于沪

苏交界处的长江入海口， 既涉及跨

省监管问题， 又涉及跨河流和海洋

监管部门的确定问题。

“为查明该案具有法定监管职

责的行政机关， 我们走访了崇明海

事局、 水务局、 规划和自然资源

局、 民政局等相关行政机关， 明确

了长江 B7 浮水域非法采砂行为的

主要监管部门是崇明区水务局， 多

个相关行政部门负有部分监管职

责。” 崇明检察院生态检察官告诉

记者， 在对该水域的行政监管情况

进行调查后， 发现崇明区水务局未

能依法履行监管职责， 执法设备薄

弱， 未与江苏省在该水域形成有效

执法衔接， 这才导致长江 B7 浮水

域非法采砂活动屡禁不止。

在此之后， 崇明检察院向区水

务局发出检察建议， 建议其加大查

处长江 B7 浮及附近水域非法采砂

行为力度， 形成长效监管机制并加

强与江苏省相关部门的联动协作。

崇明区水务局在收到检察建议后，

立即加强巡查执法， 加大对“三

无” 采砂船、 运砂船的打击力度，

并申请资金在长江 B7 浮水域建设

远程视频监控设备， 以对该水域全

天候持续监控。 同时， 强化对沪

苏交界重点河段、 敏感水域的日

常监管和联合执法， 预防长江水

域非法采砂行为。 次月， 崇明检

察院联合相关行政机关对长江 B7

浮及附近水域开展回头看和执法

巡查， 现场未发现可疑船只， 水域

情况正常。

崇明检察院相关负责人告诉记

者， 在个案办理取得成效的基础

上， 崇明检察院还依托北长江口检

察协作办公室， 联合崇明区水务

局、 江苏省南通市海门区人民检察

院、 海门区水利局、 长航公安上海

分局、 崇明海事局等六部门， 共同

会签了北长江口生态资源保护工作

备忘录， 实现对长江 B7 浮及附近

水域“行政执法 + 刑事司法 + 公

益诉讼” 闭环监管， 推动两地行政

执法机关、 公安机关、 检察机关对

北长江口水域同步同频保护。

从个案推动北长江口左右岸检察、 水务、 海事

多方跨区划、 跨部门协作， 实现对长江 B7 浮水域

非法采砂行为闭环监管的案例， 也为长江流域非法

采砂治理提供了有益样本。

记者获悉， 近年来， 崇启海三地检察机关聚焦

长三角一体化国家战略和服务保障长江经济带发

展， 先后办理了一批典型案例、 精品案件， 其中东

风西沙水库水源地保护行政公益诉讼案是上海首例

长江经济带跨省行政公益诉案； 相关工作被推动长

江经济带发展领导小组办公室纳入绿色发展经验做

法首批清单， 向长江经济带沿线 11省市示范推广。

为进一步推动长江大保护共治共管格局， 崇启

海三地检察机关此次共同签署 《北长江口红色检察

联盟框架协议》， 进一步深化北长江口生态检察协

作机制， 加强崇明、 启东、 海门检察机关的深度合

作， 以高质量党建引领三地检察工作高质量发展。

据崇明检察院相关负责人介绍， 《协议》 立足

北长江口生态检察协作机制， 充分借助崇启海区域

毗邻党建联盟优势， 着力构建党建联心、 业务联

动、 人才联育、 发展联促的“四联” 合作格局。 三

地将积极借助优质红色教育资源开展政治轮训、 主

题党日、 联学共建等活动， 共同建立“北长江口书

记工作室”， 将党建协作一竿子插到底。

同时， 立足长江大保护、 崇明世界级生态岛建

设大局， 三地检察机关将充分发挥一体化作战优

势， 进一步畅通崇启海办案绿色通道， 互通重点数

据、 重大案件信息， 移送异地涉案线索， 形成跨区

域办案合力。

除此之外， 三地还将围绕长江大保护、 公益诉

讼前沿问题等开展学术研讨、 课题调研， 成立专家

智库， 打造联合集训项目， 进一步探索建立高层次

检察人才合作培养新模式。

“问诊”长江流域非法采砂

检察协作保护北长江口生态资源安全

红色检察联盟再发力

三地检察机关做深长江大保护

打好长江保护修复攻坚战

推动长三角一体化示范区联保共治


