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!" 法治中国

全国法院2022年审结环境资源案件24万余件

促进生态环境和资源保护法网日益严密

□法治报特派记者 王湧

5 月 25 日， “思想领航·法治

护航新湖南” 全国省级法治 （制）

报大型融媒体采访活动采访团来到

涟源市， 采访该市一站式矛盾纠纷

多元化解工作。

总人口 114万， 过去长期依赖

煤炭产业， 历史遗留问题多， 社会

矛盾点多面广， 信访量一度居高不

下， 治理难度颇大。 涟源市， 一

个湖南中部小城， 何以成为全国

首批乡村治理体系建设试点示范

县？ 其基层治理为何会获评全国

创新社会治理优秀案例？ 又为何会

获得湖南省首批法治政府建设示范

项目？

“为之于未有， 治之于未乱”。

从该市深入贯彻落实习近平总书记

在党的二十大工作报告中提出的

“坚持和发展新时代‘枫桥经验’”

“及时把矛盾纠纷化解在基层、 化

解在萌芽状态” 的要求， 坚持源头

治理、 系统治理、 综合治理、 依法

治理， 积极探索推进一站式矛盾纠

纷多元化解助力市域社会治理现代

化， 便能窥一斑而知全豹。

从各自为战到统筹联动

涟源市地处湖南几何中心， 是

湘中重要交通枢纽。 曾是武陵山片

区贫困县， 人均耕地仅 0.69 亩，

人多地少矛盾非常突出， 社情民情

特别复杂， 被列为湖南信访工作重

点县。

“如何破解基层治理难题， 我

们经受了巨大考验， 也想了很多办

法。” 涟源市委书记刘杰介绍， 为

提高预防化解社会矛盾水平， 及时

就地依法处置基层各类矛盾纠纷，

防止矛盾激化、 上行、 外溢， 该市

2021 年 7 月在石马山街道探索建

立矛盾纠纷一站式多元化解平台。

一站式， 即一站受理、 统一管

理、 集中梳理、 分级办理和限期处

理。 多元化解， 即多个部门紧密合

作， 司法调解、 行政调解、 人民调

解多调合一， 实现让群众矛盾纠纷

化解“最多跑一地”， 合理诉求

“最多访一次”， 提升群众幸福感、

获得感、 满意度。

数据和老百姓的认可给出了答

案。 2022 年， 石马山街道 3 网 5

级信访总量同期同比下降 61.64%，

重复信访率为 1.91%。 一年来， 群

众送的一面面锦旗挂满了调解室的

墙壁。

“当时， 我到石马山调研后，

发现这是一项行之有效的好机制，

完全可以在全市推广。” 涟源市委

常委、 政法委书记易专介绍。不久，

涟源市委办下发《关于建设“一站

式” 矛盾纠纷多元化解平台的实施

方案》， 在全市推广建设市乡两级

一站式矛盾纠纷多元化解平台。

市级一站式矛盾纠纷多元化解

平台， 由市司法局主管。 以市矛盾

纠纷调处中心为依托， 整合全市调

解资源， 对接诉调联动、 信调联

动， 集纠纷预防、 排查调处、 分析

研判、 培训指导、 交办督办、 考评

考核等职能于一体。

乡镇街道一站式矛盾纠纷多元

化解平台， 则明确由专职副书记分

管。 司法所牵头， 整合司法所、 派

出所、 综治、 信访等多个职能部门

及村 （社区） 的调解资源， 彻底改

变了过去各部门各自为战的局面。

在杨市镇， 记者看到一站式矛

盾纠纷多元化解中心与公共法律服

务站相邻而设。 中心设有矛盾纠纷

多元化解工作室、 远程调解庭、 法

庭便民服务点， 各类相关规章制度

依次醒目地挂在墙上。

在这里， 能够调解好的矛盾纠

纷， 最迟在 1个月内调处完毕。 无

法调处的， 由公共法律服务站协助

撰写起诉状等文书， 到法庭便民服

务点咨询诉讼问题。

无论是调解抑或诉讼， 进了这

一扇门， 解决所有事。

变被动应付为主动服务

一站式矛盾纠纷多元化解平台

的建设， 不仅减少了行政成本， 也

提升了矛盾化解效率。

“工作压力小了很多。” 蓝田

街道办主任刘循笑着说， 自街道

2022 年 5 月建立全新的一站式矛

盾纠纷多元化解中心， 再也不见以

前一开门， 就被群众挤得水泄不

通、 搞得焦头烂额的情况。

该街道流动人口众多， 社情尤

为复杂。 截至 2022 年底， 该中心

已组织调解矛盾纠纷 204 件， 成功

调处 199 件， 调解成功率达 98％，

辖区实现纠纷转刑事、 纠纷转信访

案件零发生。 现在， 在蓝田街道，

派出所接到报警电话后， 如果涉及矛

盾纠纷， 调解员和民警一同出警， 直

达现场了解第一手情况。 不仅提高了

调解成功率， 也减轻了派出所非警务

工作负担， 让警察有更多精力打击犯

罪。

涟源市还从完善机制、 优化流

程、 强化奖惩等方面进行了一系列探

索。 设立矛盾纠纷求助调处热线， 给

居民发放矛调中心便民联系卡， 对全

市社会矛盾纠纷快速受理、 快速响

应、 快速分流、 快速调处， 一般矛盾

纠纷要求当天受理、 当天调处、 当天

结案。

村一级调解不成功的案件、 突发

事件等案件， 由乡镇街道一站式矛盾

纠纷多元化解平台办理。 重大复杂疑

难案件和跨区域的矛盾纠纷， 由市级

一站式矛盾纠纷多元化解平台调解。

原则上均须在 1个月内办结， 调处不

成功的案件积极引导当事人进入行政

或诉讼程序。

“矛盾纠纷化解， 队伍建设尤为

重要。” 涟源市司法局党组书记李杰

表示， 该市坚持兼职调解队伍与专职

调解队伍相结合， 采取购买服务的方

式， 返骋基层工作经验丰富、 政策法

律水平高的同志为专职调解员， 充实

到市矛调中心， 并明确固定薪酬和浮

动奖补。

乡镇街道也公开选聘一批具有一

定政策法律知识和农村工作经验、 热

爱人民调解工作的专、 兼职人员， 充

实到本级一站式矛盾纠纷多元化解平

台， 或加入村社区人民调解组织。

目前， 全市已有 539 个调委会，

2912 名人民调解员， 市司法局和乡

镇街道多次组织进行专题培训。 对于

调解成功的矛盾纠纷实行一案一奖，

根据案件的性质、 复杂程度等采取

100-2000 元不等的奖励， 每年都评

选表彰优秀调解员， 极大地提高了调

解员工作的积极性。

让拉锯诉讼变一步到位

涟源立足于让调解成为群众定分

止争的首选途径， 尽量通过调解促成

矛盾纠纷实质性化解， 减少群众诉

累。

涟源市建立罚前、 拘前、 诉前先

行调解制度， 将人民调解与行政调

解、 司法调解相结合， 是为了尽量做

到把矛盾化解在早、 化解在小、 化解

在基层。 例如该市的检调对接机制，

便是在节约司法资源的同时， 又实现

保护群众切身利益的生动实践。

杨市镇肖某与郭某因相邻问题引

发争执， 肖某经鉴定为轻伤 2 级， 公

安机关侦查之后移送检察机关审查起

诉。 检察机关审查发现证据存在瑕

疵， 便组织双方调解化解纠纷。

检察机关承办人多次组织调解，

均未成功。 案件即将到期时， 检察机

关委托市一站式矛盾纠纷多元化中心

调解。 后者组织相关单位和双方当事

人亲属代表进行调解， 通过一天一夜

的工作， 最终让双方握手言和。

涟源市人民检察院副检察长谢正

清表示， 民事赔偿部分调解成功， 无

需再刑事附带民事诉讼。 法院也可在

最短时间内高效判决， 群众无需再往

返跑路， 可一步到位， 让难打的“官

司” 在调解中得到圆满解决。

只进一扇门 化解千千结
湖南省涟源市一站式多元解纷助力市域社会治理现代化

  杨市镇一站式矛盾纠纷多元化解中心组织司法、 公安成功调解一起公

安多次出警处置未果的跨县域婚约财产纠纷

□据新华社报道

最高人民检察院昨天发布的

《生态环境和资源保护检察白皮

书 （2018 -2022）》 披露 ， 在

2018 年至 2022 年全国检察机关

办理的 394894 件生态环境和资

源保护领域公益诉讼案件中， 提

起诉讼 24202 件， 93.9%的案件

在诉前环节得以解决， 绝大多数

案件诉前实现保护公益目的。

据介绍， 5 年来， 检察机关

受理审查起诉破坏环境资源保护

犯罪案件209957件353223人，办

理生态环境和资源保护领域民事

检察监督案件498件、行政检察监

督案件62875件、 公益诉讼案件

394894件，办案数量均显著上升。

白皮书透露， 破坏环境资源

保护犯罪的涉案罪名主要集中在

污染环境罪、非法捕捞水产品罪、

非法采矿罪、非法占用农用地罪、

非法狩猎罪、滥伐林木罪等6个罪

名。 5年来，检察机关受理审查起

诉这6个罪名的件数和人数占受

理破坏环境资源保护犯罪案件总件

数和人数的 81.66％和 82.88％。

白皮书显示， 破坏生态环境类

案件受理审查起诉数总体下降， 破

坏资源保护类案件受理审查起诉数

总体上升。 其中， 非法捕捞水产品

罪， 非法狩猎罪和危害珍贵、 濒危

野生动物类罪等动物资源类犯罪案

件上升幅度最大。

白皮书介绍， 检察机关始终紧

盯生态环境和资源保护重点流域、

区域、 行业， 打好污染防治攻坚

战， 推进长江流域生态保护， 服务

保障黄河流域生态保护和高质量发

展， 强化生物多样性保护， 助力矿

产资源保护， 守护农用地保护红

线， 守护国家利益和社会公共利

益。

白皮书指出， 五年来， 检察机

关共化解生态环境和资源保护领域

行政争议1933件， 促使行政相对人

主动履行缴纳罚款、退还土地、恢复

土地原状、补植复绿等义务，制发行

政类案检察建议 494件， 以行政检

察助推社会治理。

□据新华社报道

最高人民法院昨天发布报告

显示，2022年，全国法院共受理一

审环境资源案件273177件、 审结

246104件。 人民法院持续忠实履

行环境资源审判职责， 执法办案

质量、效率、 效果不断提升。

这份最高法发布的 《中国环

境资源审判 （2022）》， 对过去一

年的环境资源审判工作进行全面

总结。 其中显示， 2022 年， 最

高法持续推动法律统一适用， 制

定森林资源保护、 野生动物资源

保护、 环境侵权惩罚性赔偿等司

法解释； 持续加强类案指导， 发

布环境公益诉讼专题指导性案例

10 件、 固体废物污染环境等典

型案例 5 批 60 件； 积极配合相

关立法工作， 就青藏高原生态保

护法、 黑土地保护法等法律法规

的制定， 研究提供立法意见， 促

进生态环境和资源保护法网日益

科学严密、 系统完善。

报告显示， 2022 年， 人民

法院持续深入推进环境司法体制

机制改革创新， 环境资源审判专

业化水平稳步提升。 截至 2022 年

12 月， 最高法和 30 个高级法院以

及新疆生产建设兵团分院均已设立

环境资源审判庭， 专业机构四级法

院全覆盖不断完善。 环境资源案件

跨行政区划集中管辖和刑事、 民

事、 行政案件“三合一” 归口审理

持续推进。 初步建成并上线运行

“上下贯通、 横向联通” 的全国环

境资源审判信息平台， 为深化环境

资源审判改革创新提供支撑。

报告称， 2022 年， 人民法院

充分运用国际环境司法多元化共享

平台展示中国环境司法经验和成

就， 讲好中国环境司法故事。 最高

法向联合国环境规划署推荐第三批

10 件中国环境司法典型案例， 以

及 2020 年、 2021 年环境资源审判

年度报告； 发布 《中国生物多样性

司法保护》 及配套典型案例等， 国

际交流广度和深度不断拓展。

当日， 最高法还发布了 2022

年度人民法院环境资源审判典型案

例和 《中国环境司法发展报告

（2022）》，充分展示环境资源审判实

践与理论研究融合发展的最新成

果。

最高检发布《白皮书》：

绝大多数生态环境和资源保护领域
公益诉讼案件诉前实现保护公益目的

□据新华社报道

记者昨天从中央全面依法治

国委员会办公室获悉， 中央依法

治国办于日前启动第三批全国法

治政府建设示范创建活动， 计划

于明年 10 月前， 从各省推荐的

100 多个综合示范地区和 150 多

个单项示范项目中评出入选名

单。

根据方案安排， 第三批全国

法治政府建设示范创建活动的评

选流程分为三阶段。 2023 年 5

月至 9月为自愿申报和省级推荐

阶段， 2023 年 10 月至 2024 年 2

月为填报材料阶段， 2024 年 3 月

至 8 月为评估测评和回访抽查阶

段。 最终中央依法治国办将根据评

估测评结果， 确定若干综合示范地

区和单项示范项目， 按程序经公

示、 报批后予以命名。 创建活动要

求坚持公开、 公平、 公正， 坚持严

格、 规范、 权威， 坚持突出创建质

量， 防止弄虚作假、 形式主义， 杜

绝“形象工程” “政绩工程”。

据悉， 自 2019 年起， 全国法

治政府建设示范创建活动已开展了

两批。 创建活动的开展， 为法治政

府建设创优争先营造了形成了浓厚

氛围。

中央依法治国办部署开展第三批

全国法治政府建设示范创建活动


