
2021 年 10 月 31 日上

午 7 时许 ， 杨浦区临青路

某项目工地塔吊发生倾倒，

事故造成多人伤亡

□法治报记者 夏天

今年 6 月是第 22 个全国 “安全生产月”， 主题是 “人人讲安全、 个个会应急”。 近年来， 习近平总书记就安全生产多次作出重要指示批示， 强调要加强安全生产
监督， 牢守安全生产底线， 维护人民群众的生命财产安全。

在大大小小的安全生产事故中， 如何通过血的教训， 挖掘出本可避免的制度性缺漏， 转化为 “治本之策”？ 上海检察机关在办理危害安全生产刑事犯罪案件中，

通过坚持治罪、 治理、 治源层层深入， 同时向涉案单位制发社会治理类检察建议， 不断取得较好效果。 上海检察机关正结合能动履职， 从单向型治理向共治型治理转

变， 携手被建议单位、 行业主管部门等同频共振、 良性互动， 推动形成安全生产共治合力， 保障人民群众的生命和财产安全。

社会治理是一项复杂的系统工程， 高质量的社会

治理检察建议体现了检察机关依法能动履职、 参与诉

源治理、 提出“治本之策”的担当作为。 上海检察机关

始终坚持程序规范、机制创新，注重凝聚合力、跟踪问

效，推动社会治理检察建议工作实现跨越式发展。

市检察院坚持目标问题导向和检察一体化优势，

将社会治理检察建议工作纳入重点工作民生保障专

项， 同时注重建章立制形成长效机制， 5 年间共推动

被建议单位形成长效机制、 出台规范性文件 560件。

秉持“双赢多赢共赢” 理念， 全市检察机关针对

重点领域重点问题， 在与职能部门充分沟通基础上，

凝聚共识、 积聚合力， 通过开展联合行动推动疑难问

题整治。 如松江区人民检察院联合区应急管理、 公

安、 消防等部门开展安全生产专项活动。

全市检察机关主动接受党委领导、 人大监督。 市

检察院每年定期将季度、 年度全市检察建议工作报告

报送市人大常委会， 推动将检察建议回复采纳情况纳

入市级、 区级法治政府建设考核项目， 有效调动被建

议单位及其主管部门的积极性与参与性， 有效提升检

察建议刚性。

在日前于松江区召开的“依法能动履职助推社会

高效能治理———社会治理检察建议理论与实践” 专题

研讨会上， 与会嘉宾也纷纷聚焦公共安全这一重要领

域的社会治理检察建议。 在 《以检察建议为牵引促进

诉源治理———以 C 区公共安全检察建议为实证样本》

主题发言中明确， 以检察建议为引领的诉源治理已从

单向型治理向共治型治理转变， 不再是就案论案、 纸

面治理， 而是在寻求更加全面、 更可持续、 更深入基

层、 更能引发同频共振的治理。 在 《提升社会治理检

察建议质效的路径探索———以研究最高检“四号”

“七号” “八号” 检察建议为蓝本》 主题发言中提出，

结合这三份检察建议和当前社会治理检察建议工作，

可通过五条路径提升社会治理检察建议质效： 一是要

用“眼” 定向， 聚焦群众身边的“小事情”； 二是要

用“脚” 丈量， 勤主动摸清情况和梳理问题； 三是要

用“心” 思考， 心连心提出切实可行的建议措施； 四

是要用“手” 参与， 手牵手与被建议单位共同整改；

五是要用“情” 督促， 强化检察建议落实效果。
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219件检察建议同频共振织密安全之网
上海检察机关强化溯源治理 推动形成监管合力

2021 年 10 月 31 日上午 7 时许， 杨

浦区临青路某项目工地附近居民听到一声

巨响， 随即看到工地内一座黄色的塔吊发

生倾倒， 现场扬起尘土， 一些水泥块直接

掉落在路面上。 塔吊砸在仍处于施工中的

建筑外的脚手架上， 多处发生弯折。

经查， 该项目施工方为南京某城建筑

公司， 塔吊因超重起吊而失稳倾覆， 塔吊

司机从驾驶室坠落身亡， 倾覆的塔吊还将

两名过路群众砸伤。 事发时指挥塔吊进行

超重起吊的， 是该公司建筑起重信号司索

工杨某玲。

杨浦区人民检察院在发生事故后第一

时间积极参与事故调查， 就其中的重大责

任事故立案追诉标准、 证据转化、 刑事司

法政策提供专业法律意见， 有力推动事故

调查组精准、 及时作出事故责任认定。 在

参与事故调查的过程， 经参考检察官意

见， 事故调查组最终认定， 被告人杨某玲

对事故发生负有直接责任， 应当依法追究

刑事责任； 其所在公司法定代表人、 项目

经理、 现场安全员及总包单位、 分包单

位、 监理单位负有管理责任， 由应急管理

部门、 建管部门给予行政处罚。

检察官在办案中还发现， 杨某玲在入

职前， 曾犯有危害生产安全的犯罪。 刑罚

执行完毕后， 其又通过网络招聘入职南京

某城建筑公司。

“根据刑法第七十二条和最高人民检

察院、 最高人民法院 《关于办理危害生产

安全刑事案件适用法律若干问题的解释》

规定， 对于实施危害生产安全犯罪适用缓

刑的犯罪分子， 可以根据犯罪情况禁止其

在缓刑考验期内从事与安全生产相关联的

特定活动。” 检察官表示， 但同时指出，

实践中检察机关提出量刑建议或者法院作

出判决时适用上述规定比较少见， 但上述

规定对于预防高危群体短期内重操旧业引

发新的生产安全事故具有重要意义。 鉴于

被告人杨某玲曾因重大责任事故罪被判过

刑， 两次犯同一种罪， 属于危害生产安全

犯罪高危群体， 检察官在提起公诉时建议

法院判决同时宣告禁止其在缓刑考验期内

从事与安全生产相关联的特定活动， 有效

预防杨某玲再犯同类犯罪， 保障了人民群

众的生命和财产安全。

2022 年 9 月， 杨浦检察院对杨某玲

以重大责任事故罪依法提起公诉。 同年 9

月 15 日， 杨浦区人民法院采纳了检察机

关的指控事实、 罪名及量刑建议， 以重

大责任事故罪判处被告人杨某玲有期徒

刑 1年 6个月， 缓刑 2年， 同时禁止其在

缓刑考验期内从事与安全生产相关联的

特定活动。 被告人杨某玲未提出上诉，

现判决已生效。

针对南京某城建筑公司安全生产主体

责任落实不到位， 聘用有危害安全生产犯

罪前科人员从事特种作业， 杨浦检方也及

时制发社会治理类检察建议， 要求落实安

全生产主体责任， 通过“一案一分析一建

议”， 有力督促涉事企业以案为鉴， 完善

特种作业人员招聘工作， 确保整改落实到

位。

同时， 该院加强与区应急管理局、

区建管委的横向沟通和协调配合， 会签

《关于建立安全生产监管与检察监督协作

机制的意见》，落实最高人民检察院《关于

依法办理危害生产安全刑事案件促进安

全生产社会治理的通知》要求，能动履职，

强化溯源治理， 多维度形成安全生产监管

合力，实现“办理一案、 治理一片”。

检察官在参与事故调查的同时， 还注

重社会矛盾的化解， 积极促成南京某城建

筑公司落实赔偿责任， 同时引导区建管部

门、 公安机关全面调查涉事企业的经济状

况、 赔偿能力， 听取被害人家属、 两名受

伤路人对被告人适用认罪认罚从宽制度的

意见， 充分运用认罪认罚从宽制度督促涉

事企业积极赔偿损失。 经过多方积极努

力， 南京某城建筑公司在刑事立案前便已

赔偿死者汪某海家属丧葬补助金、 供养亲

属抚恤金、 一次性工亡补助金， 两名受伤

过路群众也分别获赔。

今年是检察建议写入 《人民检察院组织法》 5 周

年。 社会治理检察建议是新时代检察机关以法治思维

和法治方式参与社会治理重要手段。 5 年来， 上海检

察机关坚持以人民为中心的发展思想， 践行人民城市

重要理念， 不断完善检察建议工作机制， 依法能动履

职， 强化诉源治理， 推动相关领域系统治理法治化、

精细化， 助力国家治理体系和治理能力现代化水平提

升。

公共安全是社会治理的重要环节。 5 年来， 上海

检察机关在涉及治安管理、 安全生产、 城市基础设施

管理等领域共制发检察建议 219 件。 如落实最高检

“四号检察建议” （窨井盖安全主题）， 消除窨井盖安

全隐患， 向相关主管机关制发针对性检察建议； 落实

最高检“六号检察建议” （网络个人信息安全主题），

整治网络诈骗、 维护网络信息安全， 针对 2019 年本

市“两会” 期间 23 名市政协委员的联名提案 《关于

发挥检察机关在消费者数据隐私保护中作用的建议》，

市检察院在调查核实后查明多个手机 APP 存在违规

获取用户授权、 隐私政策文本不规范等问题， 向 APP

运营企业及应用商店运营商制发检察建议； 落实最高

检“七号检察建议” （强化寄递安全监管主题）， 推

动强化安全监管， 促进寄递行业持续健康发展， 就寄

送违禁品问题制发检察建议 13件。

5年219件检察建议

涉治安管理、安全生产多领域

检察机关能动履职

同频共振良性互动

前科人员指挥超重起吊致惨痛事故

“一案一分析一建议”形成安全生产监管合力

杨浦检察院加强与区应急管理局、 区建管委的横向沟通和协调配合， 会签 《关于建

立安全生产监管与检察监督协作机制的意见》


