
帮助留守老人破解孤独困苦和“数字鸿沟”双重困境

“这支队伍像是推动我们开展工作的

‘催化剂’， 帮助不少留守老人破解孤独困

苦和‘数字鸿沟’ 双重困境。 现在， 我们

的规模在日益庞大， 要为老人提供帮助就

很方便了。” 面对社区民警的走访调研， 居

住在奉贤柘林营房村的热心青年小夏自豪

地说道， 以特色党建引领构建“耄耋理想

乡” 成为辖区社会化、 互助式党群服务阵

地， 在社区协同治理中彰显担当作为。 现

在， 有不少像小夏一样的热心群众在社区里

担当起居民代表、 楼组长等职务， 参与到治

安巡逻、 矛盾调解、 法制宣传等社区共治工

作中， 有效建立起由党员示范引领带动社区

群众共同参与的老年帮扶与社区共治梯队，

紧密了地方党委政府、 居村委与派出所的联

系， 社会效应也随之显现。

社区邻里是日常

生活中与高龄独居老

人距离最近的人群，

是帮扶老人的“前哨

兵”。 在奉贤， 拥有

规模数量的乡村留守

老人是不少村镇面临

的现实， 如何更广

泛、 更贴心、 更精准

地释放社区关怀？ 成

为奉贤公安今年来以

调研开局、 以调研开

路的首选课题。 奉贤

分局各基层党支部采

取走访调研， 主动对

接辖区政府、 居村

委， 创新推行睦邻服

务体系， 全面释放

“红色引擎” 的领航作用。 由党支部党员和

入党积极分子民警组成的中坚力量、 村

（居） 委组成的前线力量和物业、 志愿者与

邻里居民等组成的补充力量相加持， 共同构

建起“社区帮困先锋队”， 合力开展高龄独

居老人关怀工作。

地处远郊的奉贤， 依然有较强的“熟人

社区” 属性。 在西渡街道， 派出所加强与属

地政府战略对接， 推动属地将“熟人社区”

项目纳入地区综治考核， 凝聚共建平安社区

共识； 制定 《党员社区民警担任社区 （村）

党组织副书记考核管理办法》， 与年度“十

佳社区民警” 评优挂钩， 压实民警推进“主

防” 警务责任意识。 派出所贯彻“以人民为

中心” 发展思想， 持续推进“我为群众办实

事” 实践活动， 着力破解群众急难愁盼问

题， 延伸党建工作触角， 将基层党支部打造

成为民服务的前沿阵地， 坚持“工作任务在

哪里、 支部就建在哪里”， 把公安党建工作

优势转化为服务群众的强大动力。 以社区民

警为主体， 与居村物业组建“贤城红管家”，

每月召开例会进行警情通报， 提升治安态势

掌控水平； 以各街道党支部为单元、 网格为

抓手， 与小区居民组建“和润服务队”， 每

月联合入户走访， 发放“熟人联系卡”， 确

保群众需求“事事有着落、 件件有回音”。

党建引领“警察蓝”融入基层治理
奉贤公安以特色党建引路 提升社区治理活力
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青溪老街作为奉贤区的“网红景点”，

在每个休假日都会迎送八方而至的旅游大

客流。 6 月 29 日， 正在老街巡查的青溪老

街平安志愿者向青村派出所反映， 发现一

名八旬老人在老街景区内徘徊， 疑似迷

路。 经居委工作人员辨认， 该老人是住在

青溪老街内的一名独居老人， 自患上阿尔

兹海默症后， 经常稀里糊涂走出门迷路，

从去年开始已经走失多次。 老人的女儿由

于工作原因无法整日陪伴， 只能在老人身

上安装定位器防止走丢， 晚上则会将其接

到家中照顾。

社区民警此前已联系过居委对这名

老人多多照拂， 平时也会定期带着辅警

上门走访， 陪老人聊天解闷， 顺便帮其

打扫卫生。 由于老人的爱心联系卡多有

磨损， 辅警及时为其更换了新的卡绳及

卡片， 以防老人再次走失。 但在 7 月 2

日， 这名老人更换了新的爱心联系卡后

没多久， 再次被平安志愿者发现迷失在

老街， 工作人员迅速根据爱心联系卡联

系上了老人家属， 但家属表示一时赶不

回来。 为防止将老人送回家后再次出门

迷路， 青溪老街平安志愿者迅速将其带

往青村派出所， 由值班民警进行安抚，

直到老人家属将其接走。

据悉， 奉贤公安依托“两点一线融青

溪” 党建项目及“两点一线助力青溪” 的

派出所主防项目， 联合景区警务站及内设

的村级党群服务中心、 青溪老街沿线平安

商户联盟， 紧盯“查不到的治安死角、 查

不深的矛盾风险、 查不细的安全隐患” 等

问题， 开展交通保畅、 纠纷调解、 服务救助、

治安巡查等， 确保警务站门常开、 人常在、 事

常办， 通过网格化便民化一站式服务， 解决实

际问题， 实现良性互动。

经过前期调研梳理， 奉贤公安采取分类制

定规范化建设标准， 充分发挥基层党组作用，

推动派出所全面铺开“站室屋” 三级支点建

设， 同时逐步健全党委领导、 政府主导、 社会

协同、 民众参与、 法治保障的多元合作的治理

机制， 形成全区 40 处警务站为网格警务连接

点， 明确警务区管理范围， 统筹区域内警务

室、 平安屋、 平安商企联盟等警务资源， 以

“沉浸式办公” 模式整合属地网格化工作站、

政府职能管理部门入驻， 建成矛盾联排、 信息

联报、 风险联控、 处置联动的“四联” 机制，

真正实现一网能“兜” 大小事。

紧盯“查不到的治安死角、查不深的矛盾风险、查不细的安全隐患”

今年以来， 奉贤公安以“一单位一品牌，

一支部一特色” 理念深化基层党建品牌创建，

通过以创促建、 示范带动发挥基层临时党组织

和党员先锋的战斗堡垒及模范作用， 使之成为

推动公安工作高质量发展的“动力工程”。

在分局洪庙派出所， 针对民警在办案中出

现的瑕疵， 支部将问题摆在每周例会上， 让每

位民警发表自己的看法， 并分析问题及可能导

致的后果。 大家一致认为： “我们工作中不能

忽视细节， 劝阻工作做得更到位、 更规范点，

群众遭受损失的概率就会降低点。” 当事民警

认识到自己工作的不足， 当即表示接受批评教

育即知即改， 并愿意接受同志们的监督。 所内

的 13 名党员民警和 1 名入党积极分子通过组

织生活会民主评议党员， 党员之间开展批评与

自我批评、 民主测评， 加强党员的管理与监

督。 “每周例会前我们都会总结‘党员先锋

岗’ 一周工作表现， 民主评议工作成效。” 所

长金成表示， 这些措施真正将党员骨干紧紧拧

成了一股绳。

西渡派出所围绕“党建 + 全民反诈” 重

点工作任务建立了一支集侦查打击、 预警防

范、 分析研判、 资金处置、 综合治理于一体的

人才队伍。 有着丰富业务反诈经验的党员民警

发挥带头作用， 在急难险重的任务中冲在前、

干在先， 将在长期办案中积累的经验及信息化

应用战技法主动传授给青年民警， 做青年民警

成长的“领路人”。 派出所牢固树立“三个第

一” 理念， 时刻把民警发展需求放在心上， 加

强青年民警培养， 推进人才队伍建设。 一方

面， 依托“红色资源联盟” 等教育资源， 去年

以来先后组织开展红色主题系列活动共计 40

余次， 带领民警加强政治历练， 坚定政治立

场。 另一方面， 完善所内民警职业生涯规划与

管理工作， 按照“缺什么、 补什么” 原则， 精

准开展执法执勤、 群众工作等各方面能力的有

效锻炼， 培养一批基层骨干人才。 此外， 开展

“典型选树”， 抓示范引领。 支部以争先创优为

抓手， 组织开展“每月之星” 评选活动， 充分

发挥党支部的战斗堡垒和党员领导干部的先锋

模范作用， 发掘群众基础好、 政治立场坚定、

工作成效显著的民警和辅警， 营造全所成员积

极响应、 “比学赶超” 的浓厚氛围， 以旺盛的

斗志和激情带动民警和辅警， 提高队伍的向心

力与战斗力。

党员领路
提高向心力与战斗力

□法治报记者 夏天

基层治， 百姓安。 近年来，

上海市公安局奉贤分局积极探索

公安基层党建引领社会治理之路，

更多的党员民警在社区兼任基层

党组织副书记工作， 做好 “领”

字文章 ， 履行 “两兼 ” 职能 ，

将党建引领融入基层治理全链

条， 逐步形成党建共同体、 治

理共同体。 党员民警在开展矛

盾纠纷化解和隐患排查过程

中， 不仅多了一重身份， 多了

一份责任， 党群关系、 干群关系

和警民关系也更加密切， 不断擦

亮着辖区人民群众平安底色， 也

为社区治理增添了活力。

图①②③④： 上海市公安局奉贤

分局党员民警将党建引领融入基层

治理全链条， 逐步形成党建共同体、

治理共同体
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