
● 要完善开放型经济新体制的顶层设计， 深化贸易投资领域体制机制改革， 扩大市场

准入， 全面优化营商环境， 完善服务保障体系， 充分发挥我国综合优势， 以国内大循环吸

引全球资源要素， 提升贸易投资合作质量和水平

● 要着力巩固和完善农村基本经营制度， 健全粮食安全保障制度， 完善全面推进乡村

振兴体制机制， 健全城乡融合发展政策体系

● 从能耗双控逐步转向碳排放双控， 要坚持先立后破， 完善能耗双控制度， 优化完善

调控方式， 加强碳排放双控基础能力建设， 健全碳排放双控各项配套制度， 为建立和实施

碳排放双控制度积极创造条件
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习近平主持召开中央全面深化改革委员会第二次会议强调

建设更高水平开放型经济新体制

推动能耗双控逐步转向碳排放双控
李强王沪宁蔡奇出席

出梅即入伏 移动冷雾来降温

昨天一出梅即入伏， 最高气温直奔

36℃。 未来 10 天申城还将持续烧烤模式，

极端最高温可达 37℃。

图为外滩风景区昨天起开启了移动冷雾

降温， 为市民游客带来一份清凉

通讯员 杨奕 摄影报道

□记者 陈颖婷

本报讯 受暴雨、 台风、 高温气候频

繁和暑假旅游交通流量大等因素影响， 夏

季交通安全隐患相对突出， 对此， 上海警

方开展夏季交通安全整治行动以及夏季道

路安全隐患治理。 记者从市公安局昨天召

开的新闻发布会上获悉， 涉及行人、 非机

动车驾乘人员事故亡人数占夏季事故总亡

人数的 88%。

据介绍， 受暴雨、 台风、 高温气候频

繁和暑假旅游交通流量大等因素影响， 夏

季交通安全隐患相对突出。 入夏以来， 本

市道路交通安全形势呈现出如下特点： 一

是季节性流量提升； 二是恶劣天气易发多

发； 三是时段性交通违法抬头。

据此， 上海警方自 7月开始， 已经在

全市范围内深入开展夏季交通安全整治行

动， 全力维护交通秩序、 保障通行安全。

本次行动中， 公安交警部门将结合本市夏

季道路交通安全特点， 聚焦“两客一危一

货” 等重点车辆， 明确“15+7” 交通违

法整治重点， 即在“15 类年度重点违法”

的基础上增加机动车“飙车炸街”、 养护

作业类机动车违法等 7类新增整治重点违

法。

公安交警部门对本市近 3年夏季道路

交通安全情况进行了研判分析， 发现夏季

事故相较其他时间段有以下 4方面特点：

一是高速公路亡人事故相对多发。 从

时间上看， 中午、 凌晨时段事故多发， 疲

劳驾驶因素不容忽视。 二是大货车亡人事

故相对多发。 涉及大型货车事故的亡人数

占到夏季事故总亡人数的 26.9%， 其中货

车因未按规定让行引发的事故相对多发。

三是涉行人、 非机动车亡人事故相对多

发。 涉及行人、 非机动车驾乘人员事故亡

人数占夏季事故总亡人数的 88%。 四是酒

醉驾肇事事故相对多发。 夜间 21 时至次

日凌晨 1时为涉酒交通事故高发时段， 小

客车、 摩托车涉酒事故占比较高。

根据上述交通事故特点和安全形势研

判情况， 本市公安交警部门将依托“夏季

整治行动”， 通过“源头” 与“路面” 齐

发力， 全力以赴防风险、 除隐患、 保安

全、 保畅通。 按照“夏季整治行动” 部

署， 警方深入打击易致祸违法， 持续深化

“一盔一带” 安全守护行动。 加强高速公

路、 城市快速路通行安全管控， 针对事故

多发点位、 拥堵易发点位、 违法高发点

位、 秩序易乱点位， 从严落实驻屏轮巡、

现场管控等措施， 并加强交通事故、 车辆

抛锚等突发事件的快撤快处， 防止因乱致

堵、 因祸致堵。

同时本市将加强重点人群教育， 对本

辖区旅游包车、 班线客车、 公交车开展集

中约谈； 会同交通、 应急管理等部门深入

辖区重点运输企业、 客运场站开展安全检

查， 对发现的问题及时通报行业主管部

门， 协调督促整改。

夏季交通安全隐患突出 交警部门深入打击易致祸违法

源头+路面齐发力 全力以赴保安全

□据新华社报道

中共中央总书记、 国家主席、 中央军委

主席、 中央全面深化改革委员会主任习近平

7 月 11 日下午主持召开中央全面深化改革

委员会第二次会议， 审议通过了 《关于建设

更高水平开放型经济新体制促进构建新发展

格局的意见》、 《深化农村改革实施方案》、

《关于推动能耗双控逐步转向碳排放双控的

意见》、 《关于高等学校、 科研院所薪酬制

度改革试点的意见》、 《关于进一步深化石

油天然气市场体系改革提升国家油气安全保

障能力的实施意见》、 《关于深化电力体制

改革加快构建新型电力系统的指导意见》。

习近平在主持会议时强调， 建设更高水

平开放型经济新体制是我们主动作为以开放

促改革、 促发展的战略举措， 要围绕服务构

建新发展格局， 以制度型开放为重点， 聚焦

投资、 贸易、 金融、 创新等对外交流合作的

重点领域深化体制机制改革， 完善配套政策

措施， 积极主动把我国对外开放提高到新水

平。 要锚定实现农业农村现代化、 建设农业

强国的战略目标， 以处理好农民和土地关系

为主线， 加快补齐农业农村发展短板， 为全

面建设社会主义现代化国家打下坚实基础。

要立足我国生态文明建设已进入以降碳为重

点战略方向的关键时期， 完善能源消耗总量

和强度调控， 逐步转向碳排放总量和强度双控

制度。 要把推动高校教师、 科研人员薪酬分配

制度改革作为统筹推进教育、 科技、 人才事业

发展的重要抓手， 逐步建立激发创新活力、 知

识价值导向、 管理规范有效、 保障激励兼顾的

薪酬制度， 进一步激发高等学校、 科研院所创

新创造活力。 要围绕提升国家油气安全保障能

力的目标， 针对油气体制存在的突出问题， 积

极稳妥推进油气行业上、 中、 下游体制机制改

革，确保稳定可靠供应。 要深化电力体制改革，

加快构建清洁低碳、 安全充裕、 经济高效、 供

需协同、 灵活智能的新型电力系统， 更好推动

能源生产和消费革命， 保障国家能源安全。

中共中央政治局常委、 中央全面深化改革

委员会副主任李强、 王沪宁、 蔡奇出席会议。

会议指出， 当前， 我国发展面临复杂严峻

的国际形势。 要完善开放型经济新体制的顶层

设计， 深化贸易投资领域体制机制改革， 扩大

市场准入， 全面优化营商环境， 完善服务保障

体系， 充分发挥我国综合优势， 以国内大循环

吸引全球资源要素， 提升贸易投资合作质量和

水平。 要坚持底线思维、 极限思维， 抓紧健全

国家安全保障体制机制， 着力提升开放监管能

力和水平。 要把构建更高水平开放型经济新体

制同高质量共建“一带一路” 等国家战略紧密

衔接起来， 积极参与全球治理体系改革和建

设。 （下转 A7）


