
五载嬗变

公平透明可预期的法

治化营商环境逐步显现

“以往破产与强制清算案件受

理难的问题在一定程度上得到缓

解， 公平透明可预期的法治化营商

环境逐步显现。 ”“市场主体对破产

法各类程序的司法需求更加多元

化， 重整与和解制度的司法实践挽

救了濒临清算退出的企业， 助力其

实现重生， 破产制度效能发挥更加

多样和成熟。”白皮书这样描述 5年

来上海破产案件审判情况的改观。

发布会上， 上铁法院党组成

员、 副院长高琼就该院 2018-2022

年破产审判情况进行了通报：

2018-2022 年期间， 该院共受理破

产、 强制清算及破产衍生诉讼案件

3186 件， 审结案件 2610 件。 各年

度收结案件数量总体呈逐年递增趋

势； 实现 645家无运营价值的企业

有序退出市场， 累计清理债权债务

金额 240 余亿元， 盘活资产约 17

亿元， 保障职工债权人 8500 余人

次， 破产审判质效保持良性运行态

势。

同时， 上铁法院紧紧围绕供给

侧结构性改革， 对标世界银行营商

环境评估指标要素， 充分发挥破产

审判服务保障优化营商环境、 维护

市场经济秩序的职能， 通过强化破

产制度供给， 受理 314 家民营企业

进入破产程序， 其中小微企业占比

87.7%， 已结 245 件破产案件中，

45 件符合适用简化审核条件的案

件实现快速审结， 占比 18.4%， 平

均审理天数 129 天， 最短的 53 天

审结， 为企业迅速化解债务， 实现

快速出清提供了保障。 深化府院协

调联动机制， 推进 498 家国有“僵

尸企业” 司法处置， 通过出清与拯

救并举等方式， 不断优化法治化营

商环境。

数字赋能

仅用时 36 天，跑出破

产重整“上海速度”

从裁定进入破产重整程序， 至

重整计划获得批准， 仅用时 36 天，

这是上铁法院秉持“让数据多跑

路， 让当事人少跑腿” 理念， 打造

独具特色的现代化“e 法庭” 破产

债权人会议系统取得的实效。

上海某实业有限公司由于资金

困难而导致经营停滞， 企业陷入生

存危机， 2020 年 9 月 8 日经职工

债权人申请进入破产清算程序。 经

审理， 上铁法院裁定确认债权 1 亿

余元， 其中涉及职工债权人 70 余

名。 破产清算过程中， 根据上海某

实业有限公司的债权构成、 资产状

况、 清算与重整两种模式对于清偿

率的影响， 管理人通过全国企业破

产重整案件信息网公开招募意向投

资人， 并通过网络拍卖平台对重整

投资人资格开展公开竞价遴选活

动， 最终确定正式投资人。

2022 年 11 月 16 日， 上铁法

院根据债权人提出的重整申请， 综

合考量债务人的重整价值和可行

性， 裁定其破产重整。 在前期准备

的基础上， 管理人迅速制订重整计

划草案， 兼顾重整效率与债权人利

益， 将非核心资产剥离， 成立有限

合伙 SPV 继续追收对外债权。

2022 年 12 月 16 日， 通过上铁法

院“e 法庭” 系统在线召开债权人

会议， 重整计划草案经债权人会议

表决通过， 12 月 22 日获法院裁定

批准。

“数字赋能提升破产便利化。 ”

上铁法院破产庭庭长夏青指出，本

案债权人分布较广， 通过传统方式

推进重整程序耗时费力， 上铁法院

运用“e 法庭”系统召开线上债权人

会议、 线上投票表决、 自动统计结

果，实现全流程可视化公开，既节约

了破产成本， 又加快了重整程序进

程，还保障了债权人的知情权。数字

赋能破产审判促进重整程序提速增

效， 本案从裁定进入破产重整程序

至重整计划获得批准仅用时 36 天。

同时上铁法院在终结重整程序后，

继续为重整事项推进提供协助，依

法提升管理人履职便利度。

5 年来， 上铁法院召开网络债

权人会议 200余次， 使得网络债权

人会议机制常态化运行； 专门制定

《“全流程网上办案” 书记员操作手

册》， 规范全流程网上办案工作，

破产及衍生诉讼案件办理的全流程

化大幅提升。

多元解纷

让“三无”“僵尸”企业

“入土为安”

在上海某阀门有限公司破产清

算转重整一案中， 该公司系阀门制

造行业的小微企业， 受母公司债务

危机影响进入破产清算程序， 但该

公司名下拥有多项专利及其他资

产， 具有重整价值和拯救可能性而

转入重整程序。 为完成资产移交，

切实解决投资人的融资问题， 上铁

法院积极协调， 促成公司名下土

地、 房产等概括性解封， 为其后续

经营提供良好环境。

“314 家民营企业破产案件中，

标注为小微企业的 293 家， 占比

87.7%， 显示小微企业破产数量

多， 融资困难、 风险抵御能力较

弱。” 这是白皮书坦诚指出的现

象。

“小微企业犹如市场经济汪洋

中的一叶扁舟， 需要立法者、 执法

者、 司法者从向死而生的视角去护

航引领， 让他们成为一座座微光闪

耀、 鼓舞创业信心的灯塔。” 夏青

庭长说。 就本次发布的十起典型案

例中， 一半为小微企业破产案件。

“小微企业已成为国民经济的重要

支柱， 是经济持续稳定增长的坚实

基础， 但又具有天然的脆弱性， 企

业生命周期较为短暂、 经营过程中

的供、 产、 销等各方面面临较高的

营业风险， 在外部宏观因素影响下

更容易陷入困境。 近年来， 针对受

理破产案件中小微企业占据较大比

例的审判特点， 近年来根据上海高

院对全市法院加强小微企业破产保

护的重点部署要求， 上铁法院积极

探索、 优化适合小微企业特点的破

产审判机制， 进一步降低小微企业

破产成本、 促使无运营价值的小微

企业依法迅速出清， 以最大可能挽

救具有运营价值的企业。”

上铁法院通过破产重整、 和解

等程序实现企业涅槃重生， 5 年来

促成 3 家企业重整成功， 13 家企

业完成和解得以存续， 秉持债权人

意思自治， 公平保护各方主体权

益。 在破产衍生诉讼案件矛盾普遍

尖锐的情况下， 衍生诉讼案件调解

成功率达 8.5%， 不仅满足了当事人

多元化解纷的需求， 还促进了破产程

序的快速推进。

而对于已停产、 半停产、 连年

亏损、 资不抵债， 主要靠政府补贴

和银行续贷维持生存和经营的“僵

尸企业”， 上铁法院充分用好府院联

动机制， 解决“僵尸企业” 历史遗

留问题， 以破产和解助力优质企业

重生、 简化审理程序促进“僵尸企

业” 快速出清等， 在降低破产程序

成本、 提高破产审判效率、 发挥破

产制度出清挽救功能等方面具有典

型意义。

机制创新

加强对破产管理人履职

全过程指导监督

上铁法院破产审判庭如今也已满

“5 周岁” 了。 从建立之初， 上铁法

院即秉持高标准着力打造“正规化、

专业化、 职业化” 破产审判队伍， 注

重通过建章立制规范破产审判行为。

经过五年来不断充实完善破产审判力

量， 目前全庭共计 7名员额法官、 11

名审判辅助人员， 在编干警硕士以上

学历占 92.3%， 形成了一支相对稳

定、 具有较高业务能力的专业审判队

伍。

同时， 上铁法院不断完善破产管

理制度， 探索实行管理人履职事前承

诺、 事中报告、 督促整改、 个案考

评、 情况通报等 5项工作机制， 加强

对破产管理人履职全过程的指导和监

督， 连续两年发布 《管理人履职情况

通报》， 对破产案件办理中存在的突

出问题向有关机构发送整改通知书，

促进破产管理人依法高效履职。

5 年来， 上铁法院在依法审理破

产案件的同时， 也发现企业在治理过

程中， 从出资设立到公司运行、 再到

清算退出， 存在诸多治理不规范、 不

完善的情况， 诸如“三无” 企业占比

高， 逃废债问题， 股东出资存在瑕

疵， 公司资本制度受侵蚀， 申请破产

意识淡薄， 僵尸状态持续过长等等问

题。 该院表示， 将积极探索如何进一

步降低小微企业破产成本、 实现快速

审理的机制， 努力解决小微企业在融

资、 商务和破产领域缺乏资源和专业

知识等问题， 并积极帮助有生存能力

的小微企业就债务重组与其债权人达

成可行的解决方案， 以实现最大可能

挽救企业的目标。 同时持续优化破产

审理机制， 进一步提升破产审判质

效。
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破产与强制清算案件“受理难”？ 上海铁路运输法院跑出“加速度”

36天！这家企业获批破产重组
□法治报记者 夏天

近年来， 随着中央深化供给侧结构性改革以及优化营商环境等重点工作

的推进， 本市破产案件受理数量大幅上升， 新类型案件不断涌现。 因此， 破

产审判作为市场主体退出与挽救法律机制， 在市场经济中具有重要意义。

2017 年， 上海基层法院首家破产案件审判庭在上海铁路运输法院 （以下

简称 “上铁法院”） 成立， 受理市高院指定管辖范围内的破产案件。 5 年来，

该院紧紧围绕高质量发展大局， 认真贯彻落实市委、 市高院关于优化营商环

境、 加强破产审判的决策部署， 坚持 “法治是最好的营商环境” 理念， 充分

发挥破产审判职能作用。 如今， 破产与强制清算案件 “受理难” 的问题在一

定程度上得到缓解， 破产制度效能发挥更加多样和成熟， 破产及衍生诉讼案

件办理的全流程化大幅提升。 昨天， 上铁法院召开新闻发布会， 通报 2018-

2022 年破产审判情况并发布典型案例。 本场发布会也是 “奋力推进上海法院

工作现代化系列发布会” 的第 15 场。

新闻发布会现场 记者 夏天 摄

上铁法院召开新闻发布会， 通报 2018-2022年破产审判情况


