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政策“组合拳”0引育留用高层次人才赋能
本市事业单位*层次人才招聘办法和特设岗位管理办法出台

□记者 夏天 通讯员 舒扬

本报讯 上海海关正按照党的二十大指

明的方向， 在加工贸易领域政策供给端持续

优化、 更加贴近市场需求和产业发展， 不断

推动加工贸易持续稳定高质量发展。 今年上

半年， 上海关区加工贸易（不含海关特殊监

管区域） 进出口总值 1917.42 亿元人民币，

同比增加 6.14%。

从以往的 “三来一补” 以合同订单为单

元，进阶到以企业为单元，再发展到如今的以

企业集团为单元，加工贸易监管既有精工笔，

也有大写意。整个加工贸易的发展历程，始终

与上海地区的优势产业紧密相连，息息相关。

从纺织服装、电子装配、传统制造到现在的集

成电路、航空船舶、新能源汽车、人工智能等，

由表及里， 由浅入深， 始终保持强劲的驱动

力。 造船行业是享受集团保税的代表行业之

一，不仅包括上海的江南长兴、沪东中华等龙

头企业， 也把长三角在内的众多船厂一并纳

入，形成产业集群，上半年中船集团旗下企业

加工贸易进出口总值 255.354 亿元人民币，

同比增加 85.96%。 今年的订单达到了 77 艘，

货值逾 700 亿元人民币。 加工贸易更是覆盖

了高技术船舶制造三颗明珠中大型邮轮和

LNG 船的两项业务。

今年 6 月，我国首制大型邮轮“爱达·魔

都”号在上海外高桥船厂出坞。 “海关创新了

加工贸易监管方式， 满足了邮轮的个性化需

求。”中船邮轮科技发展有限公司李芳经理娓娓

道来，“‘主料工作法’聚焦船用发动机、制淡装

置、脱硫塔等重点设备，‘单耗自核’模式则允许

我们根据项目实际自主核定单耗， 确保建设进

度。 ”项目启动以来，上海海关共监管该邮轮项

目 1790 批次，货值 3.41 亿美元，这艘邮轮界的

“辽宁舰”为国产邮轮制造积累了宝贵的经验。

面对国外需求不足、 订单减少， 上海地区

的加工贸易进出口量在今年上半年仍旧保持了

6.4%的增长。 或许从绝对数字或者外贸占比来

看， 相较于整个经济活动及对外贸易体量在下

降， 但其转型升级非常显著。 据统计， 上海加

工贸易产品结构中产业链相对较长、 附加值较

高的高新技术领域始终占据主体， 低附加值的

劳动密集型产品在加工贸易总额中的比重则不

断下滑， 2022 年上海市加工贸易项下高新技

术产品出口所占比重占比为 70.4%， 加工贸易

增值率达到 78.2%。

“诸如国产邮轮、 大飞机、 集成电路先进

封测、 人工智能、 医疗器械等产业， 都是下一

步上海地区加工贸易提档升级关注的重点所

在。” 上海海关稽查处魏炜处长认为， “这也

是落实高质量发展、 高水平开放的使命所在，

海关将聚焦主业主线， 满足市场转型之所需、

产业升级之所盼、 企业发展之所求， 坚持问题

导向、 对症下药， 积极主动作为， 积极献言建

策， 用实际成绩单检验主题教育的成效。”

□记者 季张颖

本报讯 记者昨天从市人社局获悉， 为

深入推进上海高水平人才高地建设， 集聚战

略人才力量， 加大 “高精尖缺” 人才培养引

进使用力度， 深化人才发展体制机制改革，

近日， 市人社局研究出台了 《上海市事业单

位高层次人才招聘办法》 《上海市事业单位

特设岗位管理办法》， 进一步释放用人单位

自主权， 为吸引更多海内外高层次人才提供

坚强有力的政策支撑和制度保障。

事业单位作为提供公益服务的主要载

体， 覆盖教科文卫、 农林水务、 新闻出版、

社会福利等众多领域， 在上海经济社会发展

中发挥着重要作用。 市人力资源和社会保障

局结合主题教育和大兴调查研究要求， 以进

一步向事业单位放权赋能、 更好解决高层次

人才引进培养使用等环节中的裉节问题作为

切入点和发力点， 深入高校、 科研院所等事

业单位广泛开展调研， 听取事业单位和高层

次人才的意见建议， 在此基础上研究出台了

《招聘办法》 和 《管理办法》。

两个办法坚持目标导向、 问题导向和结

果导向， 聚焦高层次人才 “一类人群”， 关

注人才引进、 留用 “两个环节”， 发挥事业

单位公开招聘、 聘用管理、 岗位设置管理

“三项制度” 作用， 明确了一系列创新举措，

形成了政策 “组合拳” 效应。

《招聘办法》 明确了事业单位招聘高层

次人才以用人单位和市场需求为主， 由用人

单位自行根据事业发展需要认定高层次人

才； 打破了国籍、 户籍、 地域、 身份、 年

龄、 学历、 人事关系等制约， 支持事业单位

招聘外国人和港澳台人才； 简化了招聘程

序， 由 “八步法” 优化为 “五步法”； 突破

了岗位职数限制， “高精尖缺” 人才可临时

超职数聘用或不占正高级专业技术岗位职

数。 减省了录用手续， 外籍高层次人才、 博

士后出站人员直接考核合格后可直接办理聘

用手续； 强调了 “双创” 制度， 支持和鼓励

高校、 科研院所等事业单位科研人员开展

“双创” 活动； 改革了交流制度， 建立高层

次人才流动机制， 机关事业单位与事业单位

之间可自主交流； 落实了监管责任， 重点监

督依规依法办事， 落实 “三重一大” 决策制

度， 加强事中事后监管。

《管理办法》 明确了特设岗位的情形和

数量， 事业单位在 5 种情形下可设置特设岗

位引进、 聘用的高层次和急需紧缺专业人

才， 数量原则上不超过核准的专业技术岗位

总量的 5%， 总量不超过 50 人； 规定了特设

岗位等级， 市属、 区属事业单位分别特设四

级及七级以上岗位， 乡村中小学校、 卫生机

构、 农业推广机构和街道、 乡镇事业单位可

设置八级以上岗位； 规范了特设程序， 市

属、 区属事业单位设置特设岗位， 均须逐级

报市人力资源和社会保障局核准； 落实了以

用为本的原则， 将特设岗位设置管理工作作

为高层次专业技术人才队伍建设的重要内

容， 各级事业单位人事综合管理部门和行业

主管部门形成合力。

一些高校、 科研院所都表示这两个文件

聚焦高层次人才管理核心环节， 释放出 “授

权、 赋能、 激活” 的政策导向， 坚持向用人

主体放权、 积极为人才松绑、 完善人才制度

体系， 以创设更加良好的高层次人才引育政

策制度环境， 起到力促上海高水平人才高地

建设的作用。


