
  针对“影子公司” 以及领导

干部利用职权影响力谋私等问题，

各地纪检监察机关深入调研摸排，

及时总结“影子公司” “影子股

东” 等隐性腐败的典型特征、 突

出表现， 以精准细致的日常监督、

直指重点的专项整治， 推动领导

干部廉洁从政、 秉公用权。

聚焦重点部门、 重点领域，

深挖细查“影子公司” 等隐性腐

败， 提高监督执纪执法的穿透性，

切断权钱交易、 利益输送链条。

中央纪委国家监委严肃查处了原

中国国电集团公司副总经理谢长

军严重违纪违法案， 查明了谢长

军滥用职权、 为亲友非法牟利等

问题， 为解决“靠企吃企” “影

子公司” 等突出问题探索了有效

的纪法途径。

“涉及‘影子公司’ ‘影子

股东’ 的腐败问题， 链条长、 环

节多、 ‘保护层’ 多， 且表面呈

现市场化的特征， 要查明真相，

必须加强穿透式监督和调查， 像

剥洋葱一样， 步步为营， 层层递

进， 抽丝剥茧、 去伪存真， 才能

穿透层层表象， 看到问题本质。

向大数据要审查调查力， 向大数

据要事实真相， 从各类大数据中

发现蛛丝马迹， 挖掘隐藏在背后

的权钱交易问题， 让‘影子’ 现

出原形。” 中央纪委国家监委第十

三审查调查室相关负责同志告诉

记者。

对查处的典型案件进行分析，

深挖滋生腐败根源， 坚持查办案

件与以案促改统筹谋划、 同步推

进、 一体实施。 针对先后 5 名曾

在吉林银行任职的省管干部受到

查处问题， 吉林省纪委监委在吉

林省信托公司原党委书记、 董事

长邰戈 （曾任吉林银行党委委员、

副行长） 案立案之初， 便同步成

立以案促改工作小组， 用以案促

改的视角全程审视问题。 在该省

纪委监委的督促下， 吉林银行党

委推行以信贷管理、 内控建设、

公司治理、 财务管理等为重点的

10 项改革， 深化靶向整改， 持续

防范化解金融风险。

聚焦重点领域、 关键岗位，

加强日常监督管理。 今年 2 月，

湖南省纪委监委开展领导干部利

用职权或影响力为亲友牟利专项

整治， 明确要求深挖彻查领导干

部本人及其亲属、 特定关系人

“打牌子” “提篮子” 和违规经商

办企业等行为。 截至 5 月底， 该

省共组织 36万余名党员干部开展

了自查自纠， 266 人主动报告相

关问题， 其中， 厅级干部 26 人，

处级干部 127 人， 科级干部 113

人， 主动报告本人及配偶、 子女

及其配偶等违规经商办企业问题

241 人， 利用职权或影响力为亲

友牟利 25人。

拓宽发现问题线索的渠道。

山西省纪委监委认真梳理分析全

省近年来党员干部通过“影子公

司” 贪腐谋利的具体表现， 搭建

“党政干部违规入股企业” 算法模

型， 通过数据智能匹配、 批量比

对， 套用“影子公司” 模型分析

筛查， 将所有涉嫌“影子公司”

情况列入监督问题清单， 按程序

转至涉及部门或单位， 督促开展

专项治理， 完善相关制度， 压减

权力寻租空间。 江苏省无锡市纪

委监委运用大数据平台建立领导

干部廉政档案“活页夹”， 动态监

测党员领导干部及其近亲属投资

入股企业等信息， 加大对比核查

力度。 今年以来， 共排查“影子

股东” 类隐性腐败问题线索 43

件， 对发现的违规违纪违法问题

严肃追责问责， 给予党纪政务处

分 26人、 诫勉谈话 3 人、 提醒谈

话 2人、 批评教育 1人。

面对“影子公司” 等新型腐

败、 隐性腐败， 纪检监察机关必

须主动出击、 精准“排雷”， 以新

思路新举措不断增强惩治各类新

型腐败能力， 以铁的纪律助力实

现高质量发展。

资料图片

  近年来， “影子公司” “影子股东”

“期权腐败” 等隐性腐败问题凸显， 其发

现和查处的难度较大。 二十届中央纪委

二次全会对坚决打赢反腐败斗争攻坚战

持久战作出部署， 明确提出坚决查处新

型腐败和隐性腐败。 纪检监察机关刺破

“影子公司” 面纱， 深挖细查背后存在的

风险漏洞， 铲除隐性腐败滋生土壤。

纪检监察机关必须主动出击

  公权力隐身操纵， 是“影子公司” 的

重要特征。 涉案领导干部或躲在幕后暗中

操纵运作， 或“量身定做” 偏袒性政策，

或私下泄露内幕信息， 或以“长官意志”

干预决策审批， 或在各种场合“露脸站

台”， 将“影子公司” 视为生财之道， 滥

用权力、 肆意妄为。

“影子公司” 大多并不具备独立运

作、 自我发展能力， 往往因特定关系受到

业务上的“特殊照顾” 和“定向推送”，

从而维持生存。 水利部综合事业局原党委

委员、 水利风景区建设与管理领导小组办

公室原主任李晓华的私营企业北京华夏山

水规划技术中心， 就是典型的“影子公

司”。 据报道， 尽管华夏山水工商登记的

注册股东为李晓华的好友和同学， 但李晓

华直接参与华夏山水设立、 经营、 注销全

过程。 除了把相关业务直接让华夏山水承

接外， 李晓华还经常借调研考察之机为华

夏山水站台， 招揽业务、 洽谈合同， 有时

还既当甲方、 又当乙方， 直接替华夏山水

签署合同。

“影子公司” 利益输送渠道隐蔽， 难

以被发现。 以江苏省江阴市广播电视广告

有限公司原经理顾某为例。 2012 年， 顾

某以外甥女高某的名义成立了一家实际由

他控制的文化传媒有限公司， 而后利用国

有资产移交等机会， 将多个户外高炮广告

牌移花接木至“影子公司” 名下对外租赁

经营。 自 2013 年 7 月至 2020 年案发， 顾

某共侵占户外广告收益 647 万余元。 最

终， 顾某被开除党籍、 开除公职， 因犯贪

污罪被判处有期徒刑八年六个月， 并处罚

金四十五万元。

“影子公司” 往往具有合法的外表，

其实却是权钱交易、 利益输送的掩护。 为

逃避监督和惩处， 腐败分子往往选择特定

关系人作为“白手套”。 海南省自然资源

和规划厅原党组成员、 副厅长吴开成， 以

其胞弟吴某名义虚假入股， 并利用职务便

利帮助某公司以 348 万元将价值 3000 余

万元的采矿权收入囊中。 再如， 江苏省扬

州市化工设备安全检验中心原主任张洪建

以其母亲芦某某名义成立空壳公司， 指使

有关业务企业与该公司签订协议、 支付劳

务费用， 而芦某某不具备相关行业从业和

管理能力。
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刺破“影子公司”的面纱
纪检监察机关主动出击打击“影子公司”等新型腐败、隐性腐败

（来源： 中央纪委国家监委网站）

依靠利益输送

维持生存   “影子公司” 是反腐败高

压态势下腐败手段隐形变异、

翻新升级的突出表现， 如不采

取有效应对手段， 将会破坏市

场公平竞争环境， 损害市场交

易秩序， 形成“劣币驱逐良币”

的负面效应， 不仅严重损害国

家利益， 还可能引发系统性安

全风险， 必须对症施治。

加强对公权力行使， 特别

是重点领域“一把手” 用权的

监督。 “影子公司” 套路变种

多、 隐蔽性强， 若非深挖细查

较难发现问题线索。 但腐败源

头只有一个， 那就是“影子公

司” 依附的公权力。 江苏省无

锡市纪委监委查处的原市安全

生产监督管理局局长许亦武、

滨湖区总工会原主席杨华庆、

无锡蠡园经济开发区原党工委

书记曹新华腐败案中， 三名涉

案人通过签订虚假股权转让协

议、 签订虚假投资入股收条、

股份由其他股东代持、 将部分

干股转让至亲属名下、 以亲属

名义收受干股分红、 事后多次

假借出资入股等方式获利。 整

个腐败过程经过一系列伪装，

账面“干净”， 不易被发现。 无

锡市纪委监委有关负责同志告

诉记者， 这些障眼法给调查工

作带来了一定难度， “专案组

研究后决定， 不在‘影子’ 的

迷阵里打转， 而是反过来从源

头入手， 梳理相关涉案人明显

异常的决策事项， 再有针对性

地调查获得利益的企业和他们

的关联。” 这一调查策略抓准了

问题的核心。

加强个人有关事项报告制

度执行力度。 《领导干部报告

个人有关事项规定》 与领导干

部个人有关事项报告抽查核实

办法、 查核结果处理办法、 汇

总综合办法形成“一个规定、

三个办法” 报告制度体系， 强

化了抽查核实和核查结果的运

用， 给领导干部报告个人有关

事项划出了更加清晰的底线和

红线。 从实践看， 依然存在党

员领导干部对本人、 配偶、 共

同生活的子女的房产及投资情

况“闭口不谈”、 不如实报告配

偶、 共同生活的子女投资非上

市公司、 企业的情况。 据中央

纪委国家监委网站公布情况看，

党的二十大以来被查处的中管

干部中， 就有多人存在“违规

拥有非上市公司股份” “大搞

政商勾连， 隐身幕后收钱敛财”

“长期以‘投资’ 为名大搞权钱

交易” 等问题。 这就要求突出

“关键少数”， 紧盯与领导干部

权力行使关联紧密的家事、 家

产情况， 在严格落实领导干部

个人有关事项报告制度、 加大

随机抽查和重点查核力度的基

础上， 结合案件查处中发现的

“打擦边球” “钻空子” 等典

型、 突出问题， 总结经验教训，

查补制度漏洞。 同时， 推动关

键岗位定期轮岗交流， 防止一

些领导干部在所在地区、 所在

领域长期工作， 形成“小圈

子”。

运用信息技术提升监督效

能。 “影子公司” 往往涉及腐

败金额大、 潜伏期长， 有的跨

度长达 10 年甚至 20 年， 这一

方面是因为其隐蔽性较强， 另

一方面也暴露出权力监督还存

在漏洞和薄弱环节。 在孙德顺

案中， 孙德顺设计了结构极为

复杂的重重掩体： 2 家平台公

司、 10 多家项目公司、 多家空

壳公司。 多层“影子公司” 层

层嵌套， 资金往来又伪装成各

种貌似合法的金融产品、 股权

投资协议， 为利益输送披上

“隐身衣”。 要充分发挥大数据、

人工智能等信息技术优势。 从

顶层设计上加强对数据信息的

统筹衔接， 着力解决工商、 行

政、 不动产登记等各监督系统，

特别是同一平台各模块间信息

不互通的问题。 积极探索符合

监督实际需求的技术创新， 提

升筛选分析、 研判处置问题线

索的质量和效率， 利用信息技

术手段增强监督效能。

抓住关键对症施治


