
  据 《中国青年报》 报道， 2023 年 8

月 15 日， 我国迎来首个全国生态日。

全国生态日是我国在生态文明领域的

综合性活动日， 意义特殊且重要， 由全国

人大常委会以决定的形式设立。 按照党中

央部署， 国务院提出关于提请审议 《关于

设立全国生态日的决定 （草案）》 的议案，

十四届全国人大常委会第三次会议进行了

审议并于 2023 年 6 月 28 日通过了 《全

国人民代表大会常务委员会关于设立全国

生态日的决定》。

这份草案源于三年前全国人大浙江代

表团向全国人代会提交的 《关于设立 8·

15 “国家生态文明日 ” 的议案 》。 20 年

前， 首个生态日诞生于浙江省湖州市安吉

县， 浙江也是全国首个设立生态日的省

份。

2005 年 8 月 15 日 ， 时任浙江省委

书记的习近平同志考察湖州市安吉县， 首

次提出 “绿水青山就是金山银山”， 这是

习近平生态文明思想的核心理念。

18 年间， 生态文明理念逐渐深入人

心， 党的十八大将生态文明建设正式纳入

“五位一体” 总体布局。 今年 7 月召开的

全国生态环境保护大会， 发出全面推进美

丽中国建设的新号令。

在中国法学会副会长、 中国法学会环

境资源法学研究会会长吕忠梅看来， 选择

8 月 15 日为 “全国生态日”， 充分体现了

首创性、 标志性、 独特性， 具有清晰辨识

度和广泛接受度。 “绿水青山就是金山银

山”， 在我国已耳熟能详、 家喻户晓。

生态环境部综合司司长孙守亮

表示， 街道、 社区、 厂矿、 医院、

学校等都面临绿色化、 低碳化、 清

洁化方方面面的要求， 美丽细胞真

正活跃起来， 才能将美丽中国上升

到一个新的层次。

中国工程院院士、 中国科学院

生态环境研究中心研究员曲久辉在

不久前举行的美丽中国百人论坛

2023 年年会提出， “零污染” 应

该成为工业、 农业和生活的基本模

式。 他认为， “零污染” 首先是污

染物可以排放， 但应被控制在污染

阈值之下， 同时各类污染物路径精

准阻控， 排放水平大幅度降低， 实

现清洁生产、 物质循环和再生利

用。

曲久辉说， “零污染” 的行

动计划和方案， 要从家庭做起、

社区做起。 他举例说， 在重庆市

彭水苗族土家族自治县， 桑柘镇

的李家社区先行试点， 践行垃圾

分类、 绿色农业等， 实施“生态

保护+乡村旅游”， 打造“零污染

社区”。 “环境治理面貌变， 行人

行车乐融融”， 村民还新编歌谣道

出村庄变化。

在江苏省宜兴市， 国内首家城

市污水资源概念厂拥有花园般的环

境， 能源实现自给。 此外， 概念厂

出水保障太湖水质安全， 采用国际

先进技术， 部分出水处理后可达到

生活饮用水国家标准， 可用来泡咖

啡酿啤酒， 实现水质永续。

山东省烟台市副市长李金涛介

绍， 烟台是我国北方第一个发布实

施美丽中国建设规划的城市， 目

前， 全市清洁能源装机容量占比达

到 49.9%， 率先开展低碳社区和低

碳示范区试点。 长岛农商银行办理

了全国首笔海草床碳汇贷。

多个地方正在加强生态文明示

范和“两山” 实践创新基地建设，

建立完善生态产品价值实现机制，

使良好生态真正惠及民生。 这也呼

应了此次全国生态环境保护大会所

提出的， 拓宽绿水青山转化金山银

山的路径。

目前， 成都上线碳汇天府绿

色公益 App， 鼓励市民扩大绿色

消费， 约有 200 万用户加入其中，

实现约 9 万吨碳减排量的价值变

现。

张军说， 成都市还成立了生态

环境保护志愿服务联合会， 超 17

万人注册成为志愿者， 广泛开展生

态环境知识、 法律法规普及等公益

活动， 城市发展更有质感、 更有内

涵、 更有温度了。

（张艺）

重拳： 最严密法治保护生态环境

近日， 最高人民法院、 最高人

民检察院联合发布 《关于办理环境

污染刑事案件适用法律若干问题的

解释》 （以下简称 《解释》）。 《解

释》 自 2023 年 8 月 15 日， 即首个

全国生态日起施行。

这是 1997 年以来， 最高司法

机关就环境污染犯罪第四次出台专

门司法解释， 《解释》 明确调整污

染环境罪的定罪量刑标准， 明确环

境数据造假行为的处理规则， 明确

办理环境污染刑事案件的宽严相济

规则。

黄润秋曾谈起自己和同事在各

地突击检查时发现的造假行为， 有

的修改仪器参数， 有的植入黑客程

序， 远程遥控篡改监测数据， 有的

编造虚假数据台账。 他亮明态度，

“决不手软， 严惩重罚”。

一系列法治重拳中的“第一”

为生态环境护航。 今年 1月， 生态

环境部、 最高检、 公安部查处了以

山东锦华案为代表的一批环评造假

案件。 山东锦华案是查处和判决的

环评领域犯罪第一案。

今年 4月， 中国政法大学环境

资源法研究和服务中心支持起诉的

我国气候变化诉讼第一案———甘肃

弃风弃光案， 历时七年， 双方达成

调解。 这一公益诉讼直接推动甘肃

当地新能源消纳能力、 新能源发电

输送能力的建设进程。

环保社会组织自然之友总干事

刘金梅回忆， 在环境公益诉讼制度

还未正式确立时， 环境诉讼不仅立

案难， 也缺少适当的救济类型，

“很多时候， 受害者虽然得到了经

济赔偿， 但是污染问题不解决， 他

们还会继续遭受这种影响”。

刘金梅见证了相关转变的发

生， 2016 年新修订的环境保护法

“长出了牙齿”， 改变了整个环境治

理的思路。 自此， 我国进入环境法

治建设的快车道。 紧接着， 大气污

染防治法、 水污染防治法、 土壤污

染法的修订， 让生态环境领域的执

法工作有了有力的制度保障。

近年来， 长江保护法、 湿地

保护法、 黄河保护法等相继出台，

河长、 湖长制和排污许可改革等

多项生态文明和生态环境保护改

革举措上升为法律， 环境法治逐

步完善。

生态环境部法规与标准司一位

负责人曾表示， “党的十八大以

来， 我国生态环境法律体系得到重

构， 生态环境制度体系得到重塑，

是我国生态环境法治建设取得绩效

最为显著的 10年。”

天津市生态环境局局长史津介

绍， 天津市连续八年， 每年修订制

定一部生态文明领域的法规， 率先

出台碳达峰碳中和和生态文明教育

地方性法规， 现在已经形成生态环

保条例为统领， 七部单项法规为支

撑的生态环境法规体系。

“谁破坏、 谁赔偿、 谁修复”，

让环境侵权人为侵权行为埋单， 北

京法院做出了这样的探索。 今年 4

月 12 日， 北京法院首次将生态环

境侵权惩罚性赔偿金直接用于生态

修复。 非法狩猎的五名被告人， 纷

纷表示希望参与到受损生态环境的

恢复过程中， 他们在北京市密云区

人民法院生态修复补植复绿基地种

植侧柏、 云杉 100棵。

共识：

为高质量发展亮明底线

生态建设的“优等生” 浙江安吉也走过先污染

后治理的老路。

2003 年 9 月 13 日， 浙江省湖州市安吉县把每

年的 3月 25日定为当地的“生态日”， 这是我国地

方设立的首个“生态日”。 《浙江日报》 报道称，

这是“一场县城的觉醒行动”。

自上世纪末， 安吉就开始反思经济发展与生态

环境的关系。 彼时安吉作为太湖和黄浦江的主要源

头， 水污染较严重。 造纸厂、 酒厂等企业排放大量

污水， 导致境内西苕溪水质恶化， 无法用来灌溉农

田， 还给下游人民带来危害。 老百姓和基层干部都

意识到， 保护生态环境刻不容缓。

时值 1997 年， 国务院针对太湖流域治理制定

“零点行动” 方案， 即至 1999 年 1 月 1 日零点， 太

湖流域工业企业污水必须达标排放。 安吉县委组织

全县 45 万人民对如何彻底改变环境面貌展开大讨

论， 首次提出“生态立县” 发展思路。 当时经济并

不发达的安吉， 从各方挤出 8000 多万元， 先后对

全县 74家污染企业进行强制治理， 关闭 33 家污染

企业， 拆除有 30 年造纸历史、 规模和税利列全县

之首的造纸厂生产线。

在生态建设中， 安吉逐渐意识到， 群众的生态

环保意识不足， 导致生产生活模式与建设现代化生

态县的目标有不小差距。 生态日由此诞生。

安吉率先探索“两山” 转化路径， 如今， 良好

的生态已成为当地的名片。 2012 年， 安吉成为中

国第一个获得联合国人居奖的县域。 年轻的创客返

乡， 在美丽的山村里把咖啡做出了名堂。

2004 年曾被列入全球极度濒危物种的安吉小

鲵， 现有望突破人工繁育技术瓶颈， 将自然保存率

从 3%-5%提升至 70%以上。 “水中活化石” 中华

秋沙鸭， 对生境变化非常敏感， 被认为是生态水环

境质量的指示物种， 近年来成了那里的“常客”，

在安吉县越冬种群数量， 从 2016 年的 40 只增至

2022年的 97只。

绿色发展的理念， 在各地成为共识。

刚刚落幕的成都大运会开幕式前一天和当天，

当地 PM2.5浓度都达到有监测以来的最低数据。

成都市生态环境局局长张军介绍， 10 年来，

成都市空气质量优良天数由 132 天增加到 299 天，

PM2.5 浓度下降了 58%， 每年约有 70 天在城市能

看见雪山。 “窗含西岭千秋雪” 的景象再现， 成都

荣获“全球绿色低碳领域先锋城市蓝天奖”。

成都治理大气也是下了大力气的， 四川省人大

常委会曾专门就成都市空气质量问题对成都市相关

职能部门进行专题问询。

安吉、 成都是我国生态环境保护的缩影。 过去

10 年， 我国在经济总量翻了一番的情况下， 成为

全球空气质量改善最快的国家。 在生态保护方面，

我国在世界上率先实现荒漠化土地和沙化土地面积

“双减少”， 成为全球森林资源增长最多最快和人工

造林面积最大的国家。 在绿色转型方面， 我国成为

全球能耗强度降低最快的国家之一， 建成全球规模

最大的碳市场和清洁发电体系。

今年 7 月召开的全国生态环境保护大会指出，

继续推进生态文明建设必须正确处理几个重大关

系， 其中， “高质量发展和高水平保护的关系” 居

首位。

“处理好发展与保护的关系， 是一个世界性难

题，也是个永恒课题。”生态环境部部长黄润秋表示，

“我们要把生态环保工作放到贯彻新发展理念、构建

新发展格局、推动高质量发展这个大局中考量。 ”

在黄润秋看来， 高水平保护是高质量发展的重

要支撑， 也是应有之义。 离开绿色环保的发展， 既

不符合新发展理念， 更谈不上高质量。

黄润秋表示， 高水平保护可以通过生态环境分

区管控、 环境影响评价等手段， 为高质量发展把好

关、 守好底线； 可以通过减污降碳协同增效和环境

标准提升， 推动产业结构、 能源结构、 交通运输结

构转型升级， 从而倒逼高质量发展。 另一方面， 高

质量发展的成果可以通过增加财政投入、 开发绿色

金融、生态补偿机制这样一些政策工具，推动生态环

保工程建设和环保产业发展，从而助力高水平保护。

行动： 让一个个美丽细胞活跃起来
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设立全国生态日

美丽中国建设久久为功


