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对辖区内农家乐经营主体燃气安全问题开展调查

围绕保护“崇明大米” 等乡村农产品品

牌， 崇明检察院主动参加区农业品牌发展专题

研讨会， 深入了解崇明农业品牌发展、 知识产

权保护等行政执法监督情况， 针对恶意抢注、

囤积涉“崇明岛大米” 商标等违法行为， 及时

向区委区政府请示汇报、争取支持，并通过民

事公益诉讼立案审查，指导支持相关部门向国

家知识产权局提交商标异议申请和宣告无效

申请，有力维护估值近25亿“崇明大米”的品牌

价值。同时，联合区农委、 区市场监管局开展专

项执法活动， 严厉打击涉“崇明岛” 商标的违

法行为， 切实保护区域农产品知识产权。

“农民维权意识相对单薄， 维权成本也较

高， 尤其是面对日益复杂的社会经济活动， 农

民往往处于弱势地位。” 谢惠介绍， 为此， 崇

明检察院会同区司法局签订民事支持起诉与法

律援助协作意见， 将农民工欠薪、 保险缴纳不

规范、 伪劣生产资料影响农业生产等情况， 纳

入支持起诉范围， 并畅通案件线索移送渠道，

开通涉农民维权案件办理绿色通道， 并建立涉

农民案件追赃挽损、 司法救助每案必查机制，

确保相关案件高效处理。

统计数据显示，2022年以来，崇明检察院共

办理涉农民事支持起诉案件20余件， 督促欠薪

者退还农民工工资62万余元， 推动涉农案件追

赃挽损350余万元， 司法救助率达 40.7%。

针对农机补贴申请审核监管不严导致补贴

款被骗等问题， 崇明检察院坚持公益诉讼与刑

事检察协同联动， 及时向相关行政机关制发诉

前检察建议， 督促追缴补贴。 同时， 主动跟踪

被监督对象， 对相关人员涉嫌犯罪的线索及时

移送、监督立案，借力刑事犯罪打击推动诉前检

察建议落地见效。“如在我院办理的一起督促行

政机关追回被骗农机补贴公益诉讼案中， 将涉

案人陈某某拒不退还补贴款违法线索移送区公

安分局， 并以诈骗罪向区法院提起公诉， 有效

追回农机补贴款 135万余元。” 谢惠介绍道。

记者获悉， 下一步， 崇明检察院将围绕宜

居宜业和美乡村建设， 进一步扩展“益心为

公” 平台志愿者范围， 提高公众对公益诉讼工

作的参与度， 用好“公益魔方”、 无人机、 快

检中心、 大数据监督模型等智能辅助办案手

段， 在耕地、 林地、 水资源保护、 村居环境治

理等方面， 积极探索惩罚性赔偿、 生态修复新

模式。

“在涉农案件办理时， 我们也将增强风险

防范和矛盾化解意识， 持续完善多元化救助平

台， 围绕‘一老一少’、 进城务工农民等群体，

开展‘弱有所扶’ 支持起诉专项工作， 针对请

求给付劳动报酬、社会保险待遇、抚养费、赡养

费、土地流转费等重点案件，加快与法院、司法

局、人社、妇联、残联等部门构建跨单位协作平

台，形成‘支持起诉+多方化解+司法救助’全链

条多元化纠纷调解机制。” 谢惠表示。

“崇明大米”品牌保护 涉农民事支持起诉20余件
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□法治报记者 季张颖

地处长江入海口的崇明， 拥有全市最多的农村和农业人口， 以上海

五分之一的陆域面积， 供给着上海三分之一的地产农产品， 是上海重要

的“菜篮子” “米袋子”。

如何在服务保障乡村振兴的过程中， 为崇明“三农” 提供更优法治

保障？ 近日， 崇明区人民检察院召开“守护美丽乡村 造福美好生活”

护航三农工作新闻发布会， 通报近年来崇明检察机关涉农领域检察工作

情况。

记者注意到， 从补上崇明农家乐经营安全漏洞， 到推进解决非法占

用农田问题， 再到打击涉农违法犯罪……崇明检察院聚焦“三农” 问

题， 探索出一套“涉农检察” 的“崇明经验”。

2022 年 2 月， 有群众向崇明检察院

反映， 崇明地区有农家乐经营餐饮且使用

燃气， 但未安装可燃气体报警装置， 存在

安全隐患。

接到线索后， 崇明检察院公益检察室

立即制定 《关于农家乐安全生产问题的调

查方案》， 部署对辖区内农家乐经营主体

燃气安全问题开展调查。

“通过检索国家企业信用信息公示平

台， 与农家乐行业管理部门沟通联络， 我

们了解到崇明区农家乐经营主体现状， 并

前往农家乐保有量最大的两个乡镇进行实

地走访摸排。” 崇明检察院公益检察室主

任邢光英介绍， 在办案人员走访调查的 9

家农家乐中， 检察官发现有 8家未安装可

燃气体报警装置， 这些农家乐将燃气瓶放

置在厨房间外， 燃气瓶通过约 3米长的软

管与室内厨房间的燃气灶相连， 一旦发生

燃气泄露， 厨房间内的人无法及时发现，

且仅依靠人工识别气味， 也难以确保及时

发现燃气泄露， 具有重大燃气安全隐患。

“这些经营者利用自有的农村房屋作

为经营场所， 周边都是居民住宅， 人口密

集， 如果不能及时发现燃气泄露等隐患，

将严重威胁人民群众的生命财产安全。”

邢光英告诉记者， 在厘清农家乐行业

主管部门和可燃气体报警装置监管部门的

职责后， 崇明检察院及时向燃气行业管理

部门制发检察建议， 建议其依法履行燃气

安全监管职责， 对农家乐经营主体未依法安

装可燃气体报警装置的行为予以处置， 督促

辖区内农家乐餐饮经营主体做到应装尽装。

“以办理该案为契机， 我们还推动将报

警装置安装等事项监管纳入乡镇考核， 并牵

头相关行政机关召开崇明区安全生产领域公

益诉讼工作推进会， 推动出台 《关于加强安

全生产行政执法与检察监督协作配合的意

见》， 从建立案件线索互通共享、 信息资源

互通共享、 开展专项监督检查、 提供专业技

术支持等七个方面强化检察机关与各部门在

安全生产领域公益诉讼案件办理上的协作。”

邢光英介绍道。

“乡村公共安全是发展农业生产和农民

美好生活的重要前提， 近年来我院发挥机制

常效长治优势， 先后与相关职能部门建立健

全公共安全数据共享、 ‘三长共治’ 等机

制， 助力美丽乡村建设。”

崇明检察院党组成员、 副检察长谢惠介

绍， 崇明水网密布， 2900 多条农村公路中，

临河路段占据相当比例， 针对乡村公路临河

路段缺失护栏等隐患， 依托此前崇明检察院

联合区公安分局、 区交通委搭建的路长、 警

长 + 检察长“三长共治” 机制， 共同排查

乡村公路安全等问题隐患， 推动 50 余条农

村公路加装路侧护栏， 此后推动相关部门制

定了持续深化临河路段安全隐患专项整治三

年行动方案， 逐步推动 100余公里临河路段

加装护栏。

土地是农业和农村发展的根基， 守住耕地

红线和基本农田红线， 是国家粮食安全的基

石， 崇明世界级生态岛建设对耕地保护也提出

了更高的要求。

今年 3月， 崇明检察院在履行公益监督职

责过程中发现， 某镇辖区内存在永久基本农田

上堆放垃圾、 露天焚烧等问题， 存在基本农田

“非农化” 问题。

发现线索后， 崇明检察院立即对现场情况

调查， 并前往相关行政机关调取土地性质材

料。 “经调查发现， 堆放垃圾的土地属于依法

划定的永久基本农田范围， 占地面积约 775 平

方米。 现场堆放了大量生活垃圾， 包括塑料

瓶、 塑料桶、 泡沫板、 旧瓷盆等， 其中还混杂

有少量建筑垃圾、 农田秸秆。”

邢光英告诉记者， 检察办案人员抵达现场

开展调查时， 空地内的生活垃圾已经被人点

燃， 现场浓烟滚滚， 焦灼的垃圾散发出难闻的

刺鼻气味， 燃烧的垃圾堆中还不时发出低沉的

爆炸声。 “我们办案人员利用无人机航拍的照

片显示， 垃圾焚烧产生的浓烟腾升十余米高，

同时受西南风影响， 浓烟不断向崇明区某主干

道散逸造成大气污染。 垃圾燃烧的位置周边紧

邻黄杨树苗圃和农田作物， 火苗若蔓延至苗圃

林或农田中， 可能引发严重火灾事故。”

邢光英介绍， 永久基本农田经依法划定后

任何单位和个人不得擅自占用或者改变其用

途， 禁止在永久基本农田上堆放固体废弃物。

为督促解决上述问题及时整改， 修复受损的国

家利益和社会公共利益， 分析研判后， 崇明检

察院及时对负有相关监督管理职责的属地政府

进行行政公益诉讼立案， 制发诉前检察建议，

并向永久基本农田所属的村委会制发了社会综

合治理类检察建议。

“行政机关收到检察建议书后， 立即开展

调查工作， 并联系第三方公司对垃圾堆场进行

清运整治， 于 3月底前完成了全部整改复耕措

施， 共计清运各类垃圾 1200 余吨， 并进一步

优化了日常管理、 巡查执法和宣传引导工作机

制。”

邢光英告诉记者， 另一边， 村委会在收到

检察建议书后， 立即对村集体耕地资源进行摸

排调查， 依托村小组建立耕地保护巡查保护制

度， 发动全体村民共同守护耕地， 有效防止基

本农田“非农化” “非粮化” 问题再发生。

记者获悉， 去年以来， 崇明检察院开展了

“守土有我” 专项监督行动， 围绕占用耕地建

房建厂“非农化”、 基本农田挖塘养鱼“非粮

化” 等问题， 调取全区耕地、 基本农田管控图

纸、 行政执法材料， 深化公益诉讼线索收集和

智能推送平台运用， 针对性制作监督重点明细

表， 对表逐个调查核实， 依法推动解决非法占

用耕地等问题 20 余个，对重点地块开展“回头

看”6次，确保所占农田清退整改、 复耕复垦。

农家乐燃气安全存隐患？

一条线索助力一次整改

问诊耕地保护问题 “守土有我”在行动


