
  家住四川遂宁的陈女士， 因为孩子出现红屁股而给其涂抹自家

药店销售的抗 （抑） 菌制剂———“正信堂婴儿紫草油”。 后经检察官

提醒， 陈女士才得知该抗 （抑） 菌制剂中违规添加了抗生素咪康
唑， 她不断感叹： “幸亏没多用。”

抗 （抑） 菌制剂非药品， 而是消毒产品， 不具有任何治疗作
用。 生产销售抗 （抑） 菌制剂只需向卫生行政部门备案， 相比制售

药品需要办理的审批手续， 准入门槛低、 监管相对宽松， 也无需临

床试验、 药敏试验、 效果跟踪等环节， 可以更快上市。 因此， 近年
来， 少数不良商家在抗 （抑） 菌制剂中非法添加抗生素、 激素和抗

真菌药等违禁成分， 试图让抗 （抑） 菌制剂达到和药品一样的效
果， 以此牟利。 消费者若使用此类产品， 不但不能缓解症状， 还可

能使症状加重， 甚至出现过敏反应等问题， 危害身体健康。

抗 （抑） 菌制剂是什么？ 违规添加违禁成分的抗 （抑） 菌制剂
使用后会出现哪些问题？ 只用一次会不会有影响？

  抗 （抑） 菌制剂非法添加的问题， 引发

检察机关高度重视。 为此， 2022 年， 最高

检启动了抗 （抑） 菌制剂非法添加公益诉讼

专项监督活动， 当年 2月向江西等 9 个省级

检察院下发 《关于对“消” 字号抗 （抑） 菌

制剂非法添加案件线索挂牌督办的通知》， 6

月专门召开全国检察机关办理抗 （抑） 菌制

剂公益诉讼案件工作推进会， 决定专项监督

活动由最初的 9省拓展到全国。

一年多来， 此类案件的办理普遍遇到了

三个难题： 排查难、 检测难和召回难。 为了

解决“排查难” 的问题， 最高检分别发布了

两本关于抗 （抑） 菌制剂非法添加问题的台

账： 第一次是 2022 年 6 月 14 日， 涉及不合

格产品 251 种； 第二次是 2022 年 9 月 20

日， 涉及 237种。 每一种抗 （抑） 菌制剂几

乎都有在售卖， 且分布在不同的药店。 以辽

宁省庄河市为例， 当地检察机关初步调查后

发现， 辖区售卖抗 （抑） 菌制剂的药店就有

300家。

“我们辖区有近 200 家药店售卖抗

（抑） 菌制剂。 两个干警三天跑了 15 家药

店， 按照最高检发布的台账比对调查， 也没

有查到一个不合格产品。” 江苏省无锡市新

吴区检察院第四检察部主任赵晓荣回忆道，

办案之初他们遇到了药店分布散、 比对工作

量大等难题， 传统的逐店走访、 逐项查看、

逐条核对方式遇到极大挑战。

非法添加违禁成分的抗 （抑） 菌制剂大

致有两类： 一类是品名、 生产厂家和批号完

全可以和最高检发布的台账对应上的， 这类

产品无需再进行检测； 另一类是上述信息不

能完全对应得上， 需要送到最高检检察技术

信息研究中心， 检测其到底含不含有违禁成

分。

庄河市检察院公益诉讼部门检察官曲明

威直言， 实践中， 能完全对应上的产品少之

又少。 黑龙江省哈尔滨市南岗区检察院检委

会专职委员栾海龙用了个非常形象的比喻：

“抗 （抑） 菌制剂批号就像生产日期， 每一

批都在变动。”

多省检察机关同时行动， 检测量更是成

倍增长。 如果所有样本都送到最高检检察技

术信息研究中心做鉴定， 排队时间长、 效率

低， 且抗 （抑） 菌制剂持续在市场流通， 每

个批次生产数量有限， 很可能还没等到鉴定

结果出来， 该批次的产品就已经销售完了，

错过行政机关执法的最佳时机。

此外， 经过大范围排查和检测， 就算找

到了确实含有违禁成分的抗 （抑） 菌制剂，

也存在销售地和生产地异地的情况。 目前，

抗 （抑） 菌制剂销售地多在辽宁、 黑龙江等

地， 而生产地多在福建、 江西等地， 检察机

关需要通过本地卫健部门督促异地卫健部门

召回并销毁产品。

“相对于生产厂家的产量， 我们下架的

产品只占少数。 每一批产品产量很大， 有的

不是马上都能上市， 会有大量囤积产品积压

在生产厂家处。” 辽宁省检察院第八检察部

检察官陈春日告诉记者。

排队时间长

检测效率低

  为了打破困境， 无锡市新吴区检察院于

2022 年 6 月专门开发了抗 （抑） 菌制剂专

项监督模型。

“抗 （抑） 菌制剂专项监督模型综合了

最高检台账、 各地市场监管部门公布的 《药

品质量抽检公告》、 各大网络销售平台数据

等进行建模， 通过模型预设、 数据匹配和智

能分析， 全面采集抗 （抑） 菌制剂信息、 智

能检索问题制剂及其销售药店的详细信息，

同步提取药店信息、 制剂信息、 购买记录等

电子数据。” 赵晓荣告诉记者， 通过数据模

型， 新吴区检察院很快完成了对辖区 197 家

零售药店的排查， 发现问题线索 26件。

随后， 新吴区检察院针对 7家药店违法

销售问题， 向相关职能部门制发检察建议，

建议其依法履职、 加强监管。 相关职能部门

收到检察建议后， 对 7 家生产企业、 93 家

药店进行抽查， 对 154家医疗机构进行监督

检查， 开展普法活动 100余次， 实现了辖区

抗 （抑） 菌制剂的闭环监管。 不久后， 该模

型又进一步发挥作用， 通过对无锡全市及苏

州市相城区 2000 余家药店进行排查检索，

发现问题线索 136件。 目前， 相关问题均已

整改到位。

排查难已解， 检测难又该如何破？ 一方

面， 检察机关积极寻找第三方具有司法鉴定

资质的机构， 如庄河市检察院、 大连市普兰

店区检察院委托辽宁大学司法鉴定中心对筛

查出的疑似违规产品进行鉴定。 另一方面，

检察机关对排查到的疑似产品进行初步快

检， 如果快检结果不合格， 再送到最高检检

察技术信息研究中心检测。

“我们专门购置了快速检测试剂， 技术

部门干警协助公益诉讼干警， 对药店里与最

高检发布的台账品名相同、 批号不同的产品

进行快速检测。 快检是个初步检测， 主要检

查酮康唑和甲硝唑这两种成分。 如果数据异

常， 我们当场固定证据， 再邮寄给最高检检

察技术信息研究中心做鉴定。” 栾海龙告诉

记者。

“大数据模型+快检试剂+协查函”解难题
  办案中， 检察机关发现， 很多消费者对

非法添加问题缺乏防范意识， 也没有鉴别能

力。 今年 8月初， 最高检和国家疾病预防控

制局向社会联合发布了一批抗 （抑） 菌制剂

非法添加专项监督典型案例， 既是对案例的

深入宣传， 也是一次生动的全民普法。

今年 6 月， 国家疾控局联合中央网信

办、 最高检、 工业和信息化部、 公安部、 国

家市场监督管理总局、 国家药品监督管理局

印发了 《关于开展抗 （抑） 菌制剂突出问题

专项整治工作的通知》。 据了解， 这是国家

疾控局首次联合多部门开展抗 （抑） 菌制剂

专项整治。

毫无疑问， 部门联合“作战” 更有助于

开展抗 （抑） 菌制剂专项整治， 推动行政机

关加强对生产、 销售环节的监管， 从前端更

有效保障人民群众的健康权益。 国家疾控局

综合监督一司负责人透露， 今年下半年在全

国范围内开展的抗 （抑） 菌制剂非法添加禁

用物质、 暗示疗效等突出问题专项整治工

作， 各地专项治理活动由疾控部门牵头， 市

场监管、 药监、 网信、 电信、 公安、 检察等

部门参加， 各部门依职责对违法行为屡禁不

止的、 造成严重危害的抗 （抑） 菌制剂生产

企业和经营及使用单位依法从严从重处罚。

最高人民检察院第八检察厅副厅长徐全

兵表示， 下一步， 检察机关将持续推进抗

（抑） 菌制剂突出问题专项整治， 配合国家

疾控局、 中央网信办、 工信部等部门联合开

展抗 （抑） 菌制剂非法添加禁用物质、 暗示

疗效等突出问题专项整治工作。 同时， 继续

与国家疾控局加强沟通， 针对专项监督中发

现的生产企业违法成本过低等问题， 推动相

关法规修订。

多部门联合，深入推进专项监督
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消毒产品当成药品卖，有猫腻
检察机关与多部门联动开展专项整治，确保消毒产品质量符合标准

（来源： 检察日报）

  根据 《消毒管理办法》 相关规定， 产品

卫生质量不符合要求， 由县级以上地方卫生

行政部门责令其限期改正， 可处 5000 元以

下罚款。 实践中， 由于犯罪成本较低， 部分

生产企业多次被罚， 却拒不整改。

贵州省毕节市七星关区检察院就办理了

这样一起案件。 2021 年 7 月， 七星关区卫

健局发现贵州某药业有限公司在生产的某抗

（抑） 菌制剂中违规添加丙酸氯倍他索， 并

进行销售， 遂对其罚款 4500 元， 责令其改

正违法行为。 3 个多月后， 该公司仍继续在

某抗 （抑） 菌制剂中添加违禁成分。 七星关

区卫生健康局对该公司进行二次处罚， 罚款

5000 元并责令其立即改正。 两次处罚后，

该公司仍继续生产添加违禁成分的抗 （抑）

菌制剂。 2022 年 2 月， 经最高检检察技术

信息研究中心抽检， 该公司生产的某抗

（抑） 菌制剂不符合相关规定要求， 遂将该

案线索交办至七星关区检察院。

七星关区检察院双管齐下， 综合运用行

政公益诉讼和民事公益诉讼检察职能， 对涉

案公司“双罚”。 民事公益诉讼部分， 七星

关区检察院依法移送毕节市检察院审查起

诉。 毕节市检察院向该市中级法院提起民事

公益诉讼， 诉请判令涉案公司缴纳生产、 销

售不合格产品金额 3600 元的 3 倍赔偿金

1.08 万元， 承担鉴定费 3000 元， 依法对其

销售的不合格产品进行召回销毁， 并在省级

以上媒体公开赔礼道歉。 2023 年 2 月， 涉

案公司已缴纳全部惩罚性赔偿金和鉴定费

用， 在全国性媒体公开赔礼道歉， 召回不合

格的某抗 （抑） 菌制剂 585支并销毁。

“如果不提起民事公益诉讼是无法要求

3 倍惩罚性赔偿的， 第三次的行政处罚罚款

还是 5000元以下。” 七星关区检察院第四检

察部副主任周礼鹏告诉记者， 提出惩罚性赔

偿的要求就是为了加大违法成本。

此外， 七星关区检察院还依法对负有监

督管理职责的区卫生健康局发出行政公益诉

讼诉前检察建议， 建议其依法履行监管职

责， 加强对辖区内消毒产品生产企业及消毒

类产品的监督检查。 收到检察建议书后， 区

卫生健康局对涉案公司作出第三次行政处

罚， 吊销其消毒产品生产企业卫生许可证，

还对辖区 4家消毒产品生产企业开展专项检

查， 确保消毒产品质量符合标准。

加大惩罚力度，让违法者不敢再犯


