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实现涉企纠纷多元化解与源头治理
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□记者 季张颖

本报讯 为推动学习贯彻习近平

新时代中国特色社会主义思想主题教

育调研成果落地见效， 持续优化法治

化营商环境， 近日， 上海市第二中级

人民法院举行推进法治化营商环境建

设八项举措暨法治化营商环境建设系

列审判白皮书新闻发布会， 向社会发

布 《关于深入推进法治化营商环境建

设的八项举措》 以及 《法治化营商环

境建设系列审判白皮书》。

今年， 上海二中院将 “推进法治

化营商环境建设” 作为主题教育重要

课题之一 ， 院领导先后赴企业 、 街

道、 辖区法院进行实地调研， 开展专

项课题研究， 在此基础上推出了 “新

八条”。 “新八条” 在 2019 年发布的

《进一步优化法治化营商环境的八项

举措》 基础上， 引入新发展理念， 以

更加完善的体系、 更切合实践的内容

深化法治化营商环境建设。

上海二中院党组成员、 副院长张

新介绍， “新八条” 合力实现涉企纠

纷的多元化解与源头治理， 向 “诉前

矛盾化解” 再进一步， 一是支持 “调

解、 仲裁、 诉讼” 一体化发展， 扩展

多元解纷效应； 二是用好 “乔法官工

作室” 等为民服务平台， 扩展诉源治

理效应。

在切实保障涉企纠纷的妥当审理

与有效化解方面， “新八条” 依据涉

企纠纷的不同类型， 探索不同的优化

方案。 一方面治理涉企犯罪， 推动企

业经营更 “合法”； 另一方面关注重

点对象， 推动纠纷化解更 “合情”。

依法完成涉企纠纷的审理并非司

法服务营商环境工作的结束。 为此，

“新八条” 分别在执行与审判延伸两

个角度， 探索加强审判的后端治理。

一是平衡胜诉权益兑现与善意文明执

行， 破解执行难； 二是加强司法建议

的应用与法律适用的统一， 延伸审判

效果。

记者获悉， 此次发布的 《法治化

营商环境建设系列审判白皮书》 对刑

事、 民事、 商事等审判领域反映集中

的营商问题和营商建议进行深度梳理

剖析， 涵盖涉电子商务网络犯罪、 洗

钱犯罪、 涉经营用房转租纠纷、 商事

表见代理、 涉股东出资责任等 5 个方

面， 助力打造安商惠企营商氛围， 让

司法预期更稳， 法治保障更实， 市场

环境更优。

上海二中院党组书记、 院长郭伟

清表示， 近年来， 上海二中院坚持能

动司法理念， 在服务保障营商环境建

设方面创新探索、 综合施策， 既坚持

把每个司法案件作为法治化营商环境

建设好不好的试金石， 更注重将个案

裁判转化为价值评价和风险判断， 从

源头上引导主体诚信经营， 稳定市场

预期， 激活创造动力。 此次发布八项

举措和系列审判白皮书， 正是主动回

应当下市场发展迫切需要、 靠前参与

营商环境建设的关键一步。

□记者 夏天

本报讯 昨天 ， “三所一

庭” 机制推广会在奉贤区柘林镇

举行， 旨在加强奉贤区 “法治共

同体” 建设， 将司法关口前移至

纠纷调处第一线， 打造 “及时发

现、 联合会商、 共同化解、 回访

评估” 的高效闭环处置模式。 活

动中， 区公安分局、 法院、 司法

局和律工委等 4 家单位分享了

“三所一庭” 机制试点经验和后

续推广工作。

今年以来， 上海公安机关推

出派出所、 司法所、 律师事务所

“三所联动” 机制， 整合公安民

警、 调解员、 律师三方力量， 倾

听群众诉求、 提供法律服务， 努

力让矛盾纠纷化解于萌芽状态。

“三所一庭” 机制的建立，

是探索新时代枫桥经验 “奉贤模

式” 的一次大胆实践， 前期已在

全区 4 个镇的 9 家派出所进行了

试点。

据悉， 奉贤公安依托该机制已

成功化解各类矛盾纠纷 826 起，110

矛盾纠纷类重复警情量、 侵权类案

件发案量分别下降 11.3%和 26%，

矛盾纠纷调解率同比上升 3.7%。

区公安分局相关负责人认为，

“三所一庭” 立足于 “派出所主防”

的科学定位， 延伸了矛盾纠纷发现

触角， 从源头上梳理预防和减少了

诉讼案件。 由法院对基层出具的人

民调解协议书进行司法确认， 也减

少了群众诉讼成本和时间精力。

□记者 陈颖婷

本报讯 一主讲嘉宾在某平

台直播授课时吸烟 ， 被网友举

报， 浦东新区卫生健康委员会监

督所接报后， 通过现场核查以及

视频比对 ， 确认室内吸烟的事

实。 该场所所在单位未履行禁烟

义务， 未对吸烟者进行劝阻， 被

浦东卫生行政部门依法给予罚款

3500 元的行政处罚 。 近日 ， 该

案获评 2022 年上海市卫生监督

执法十大优秀案例。

2022 年 6 月，浦东新区卫生

健康委员会监督所接到举报称某

平台直播间内主讲嘉宾吸烟。 经

查阅举报人提供的视频片段，发

现是某公司举办的名家讲座，主

讲嘉宾在会议室授课时存在吸

烟行为。浦东新区卫生健康委员

会监督所卫生监督执法人员随

即前往该公司进行监督检查，确

定视频中的场所即为此会议室。

经查实， 该场所所在单位未

履行禁烟义务， 未对吸烟者进行劝

阻。浦东卫监根据《上海市公共场所

控制吸烟条例》和《上海市公共场所

控制吸烟行政处罚裁量基准》 的相

关规定， 浦东卫生行政部门依法给

予该场所罚款 3500 元的行政处罚。

据悉， 本案以直播平台视频资

料为切入点 ， 通过影像与现场比

对， 确定了违法事实， 对公共场所

吸烟行为形成有力震慑， 并被列入

2022 年上海市卫生监督执法十大

优秀案例。

奉贤：“三所一庭”助力矛盾化解提质增效

嘉宾直播时吸烟被举报 场所所在单位被罚


