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生态有价， 传统生态修复模式不足以

补偿受损生态系统的全部价值， 而可量化、

可定价、 可交易的林业碳汇， 就是重要切

入口。 党的二十大报告明确提出要走人与

自然和谐共生的中国式社会主义现代化道

路， 推进 “双碳” 工作是破解资源环境约

束突出问题、 实现可持续发展的迫切需要。

碳汇是指通过植物造林 、 森林管护 、

植被恢复等措施， 利用植物光合作用吸收

大气中二氧化碳， 并将其固定在植被和土

壤中， 从而减少温室气体在大气中浓度的

过程、 活动或机制。

目前， “以碳代偿” 方式实现替代性

修复的司法平台与机制正在探索建设中 。

上海铁检院将积极发挥公益诉讼检察职能，

不断探索建立在公益诉讼中认购碳汇产品

替代生态环境损害修复补偿机制， 为以后

破坏林木行为造成的生态损害案件提供可

复制可操作的方案。

□法治报记者 徐荔

2023 年 7 月 11 日， 本

市一起盗伐林木刑事附带民

事公益诉讼案判决生效， 进

入执行阶段。

由上海铁路运输检察院

（以下简称 “上海铁检院”）

公益诉讼起诉人提出被告共

同连带承担林木资源修复费

用 （以认购经核证碳汇的方

式履行） 及公开赔礼道歉的

诉请， 全部得到法院判决支

持。 五名被告共同连带承担

林木生态修复费用 1.6 万余

元， 上述费用由五人于判决

生效后三个月内以认购经核

证的林业碳汇方式履行； 同

时五被告就盗伐林木行为向

社会公众公开赔礼道歉。

根据掌握的证据， 检察官决定以盗伐林木

罪追究文某军等人的刑事责任， 但在附带民事

公益诉讼部分，检察官却犯了难。

通过初查， 检察官了解到弥补涉案林地的

生态资源损失并不是出些钱买点树重新种上那

么简单， 文某军等人砍伐的林木平均胸径达到

29 厘米，补种这种大胸径的林木没有实际可操

作性，价格也非常昂贵。该林地周围都是高大茂

密的林木，阳光易被遮挡，不适宜补种的树苗生

长，而且林地地势低洼，极易积水，补种树苗后，

存活率也难以保证。

补植复绿遇到难题， 受损的林业资源就无

法得到修复了吗？ 检察官通过积极查阅相关资

料及有关规定，了解到生态环境部、国家林业和

草原局、最高人民法院等联合印发的《生态环境

损害赔偿管理规定》（2022 年）中明确将生态环

境修复划分为“直接修复”和“替代性修复”，并

且确立了二者适用的先后位序。即通过“直接修

复” 难以将受损林地功能恢复到受损前生态环

境基线同等类型和质量的森林生态服务功能的

情况下，则可以考虑适用替代性修复的方式。

什么才是具有可操作性的替代性修复方

式？ 检察官找到了法律依据。 根据《最高人民法

院关于审理环境民事公益诉讼案件适用法律若

干问题的解释》的规定，修复生态环境可以依法

判决当事人将生态环境修复到损害发生之前的

状态和功能。无法完全修复的，可以准许采用替

代性修复方式。《最高人民法院关于审理森林资

源民事纠纷案件适用法律若干问题的解释》规

定， 当事人请求以认购经核证的林业碳汇方式

替代履行森林生态环境损害赔偿责任的， 可以

综合考虑各方当事人意见、 不同责任方式的合

理性等因素，予以准许。

秉承“修复优先”的生态环境保护理念前提

下， 检察官又咨询了上海市环境科学研究院的

专家，专家们根据案件情况提出可以采用“认购

林业碳汇”的替代性修复方式。通过“以碳代偿”

进行生态修复能够克服传统复绿补植判决中修

复时间、场地条件、管护能力等限制，达到尽可

能早日修复受损生态环境的目的。

鉴于上述情况， 上海铁检院就该案是否可

以适用替代性修复方式， 并以认购碳汇的方式

履行召开诉前听证会，充分听取林业主管部门、

生态环境修复专家、人民监督员、益心为“公”志

愿者及涉案当事人的意见。

在当事人自愿的基础上， 检察官决定以认

购经核证的林业碳汇方式替代履行林业生态环

境损害赔偿责任， 并以此为基础提出公益诉讼

诉请。

庭审过程中， 公益诉讼起诉人为了更好地

向法庭释明认购碳汇在本案中作用， 申请了有

专门知识的碳汇专家出庭，就碳汇含义、类型及

在案件中的意义接受法庭的咨询， 最终公益诉

讼起诉人提出的诉请都获得法院判决支持。

替代性修复方式：认购碳汇

为牟利砍伐水杉 生态资源损失如何弥补

在本市从事绿化养护工作的文某军等 5

人， 本该负责绿化养护， 确保花草树木生长优

良。 然而， 2022 年 10 月中旬的一天， 在完成

工作驾驶卡车经过本市浦东新区某路口时， 文

某军等五人看着路边的水杉竟然生出了别的心

思。 “不如把这些树砍了卖了。” 文某军提议

砍伐非养护区域内的水杉树出售， 所得利益由

五人均分。 听到有利可图， 其他人也都表示同

意。 此后， 文某军等人就使用汽油锯砍伐水杉

树， 并将水杉切割成树段， 搬上卡车准备运

走。 然而， 当天下午 2点多， 就有在附近巡逻

的民警发现他们的异常， 当场抓获有盗伐林木

嫌疑的文某军等人， 并查获被砍伐的水杉树段

54根、 汽油锯两把。

上海铁检院了解案件初查情况后， 提前介

入该案， 积极引导侦查机关对被盗伐林木所在

地块的属性、 林木的种类、 立木蓄积量以及非

法占有目的等加强证据收集， 夯实刑事案件基

础。 同时， 公益诉讼检察亦同步介入。

除了追究犯罪嫌疑人的刑事责任， 如何修

复生态资源也是一个重要的问题。 在对盗伐林

木的现场进行查看时， 公益诉讼检察官一直在

思考： 被伐林木是否属于国家财产？ 被伐林木

的生态资源损害如何计算？ 补植复绿就可以弥

补生态资源损失吗？

带着这些疑问， 上海铁检院依法能动履

职， 联系走访土地规划、 林业主管部门， 调取

被伐林木的土地属性证明， 林木种属情况， 同

步补强、 固定刑事和附带民事公益诉讼证据。

同时， 委托有资质的林业设计规划公司出具涉

案林木资产评估报价及林业修复方案。

经查， 涉案被伐林木所在地为乔木林地，

土地权属性质为国有土地， 林木所有权归国家

所有。 经犯罪嫌疑人辨认， 并经相关评估， 被

伐八棵水杉树的立木蓄积量为 5.5 余立方米，

所造成的林木生态修复费用为 1.6万余元。

罪犯申请监外执行

检察官实质化审查发现蹊跷

2023 年 4 月， 因犯职务侵占罪被依法判

处有期徒刑八个月的李某正待送入看守所羁

押时， 李某以其身患 3 级高血压病， 向法院

申请暂予监外执行， 法院据此拟对李某暂予

监外执行， 并向金山区检察院征求意见。

受理该案后， 承办检察官立即对李某的

相关病情材料开展实质化审查， 发现李某提

供的病情诊断书， 记载的“高血压病 3 级

（极高危）， 颈内动脉斑块” 确实显示其符合

保外就医严重疾病范围。 然而， 就在检察官

继续审查李某的其他病史材料时却发现， 李

某过去可以且一直通过规范治疗来有效控制

病情， 但如今的病情诊断结论却与前期治疗

效果相差甚远。

同时， 承办检察官还通过调取李某前科

案卷材料发现， 李某曾分别于 2018 年、 2019

年两次因犯危险驾驶罪被判处刑罚。 短时间

内两次故意犯罪， 证实李某再犯可能性较大，

社会危险性较高， 如对李某予以保外就医暂

予监外执行， 可能继续危害社会。

“既然通过规范治疗可以控制病情，为何

李某如今的病情诊断却不见效果，这其中是否

有其他隐情？ ”承办检察官不禁陷入思考……

组织召开公开听证

终承认故意未按规定服药

李某到底适不适合收押执行刑罚？ 问题

的关键在于准确认定李某病情。 鉴于案件涉

及专业医学领域， 该院决定委托上级院对该

案进行技术性证据鉴定， 同时通过组织公开

听证， 邀请医学专家一起参与监督办案， 从

专业角度对本案进行审查。

2023 年 7 月， 金山区检察院就该案组织

召开公开听证，邀请辖区某医院心内科主任医

师及两名人民监督员担任听证员，对李某病情

诊断材料、司法鉴定意见、专家论证结论等材

料进行审查， 全面掌握李某病情及诊疗情况，

就是否对李某暂予监外执行发表意见。

听证会上， 听证员们认真查阅了李某的

病情诊断报告等材料， 并向李某提问核实其

身体状况并发表了意见。 检察官根据听证员

的意见当场对李某进行发问， 李某最终承认

其在暂予监外执行病情鉴定期间， 故意未按

规范进行治疗， 致其病情达到保外就医严重

疾病范围的真实情况。

经过评议， 听证员们一致认为， 罪犯李

某经过医院规范治疗后， 血压可以得到有效

控制， 且李某有两次前科， 有一定的社会危

险性、 重犯风险较高， 不同意对其暂予监外

执行。

综合前期调查核实及公开听证相关情况，

金山区检察院向法院制发不符合暂予监外执

行条件的检察意见书， 督促及时将李某交付

执行， 并与监管场所一起做好后续工作预案。

其后， 法院采纳检察机关意见建议， 作出对

罪犯李某不予暂予监外执行的决定。

2023 年 8 月， 在金山区检察院的监督

下， 罪犯李某被交付执行刑罚。 检察官及时

与李某进行谈话， 了解李某身体情况， 要求

李某端正态度， 积极配合接受治疗。 日前，

检察机关得到反馈， 李某被收监后每日服药，

血压得到有效控制， 身体情况良好。

近年来， 金山区检察院聚焦暂予监外执

行问题， 始终坚持开展实质化审查， 在审查

中充分发挥上下一体、 左右联动优势， 邀请

专家“外脑” 同步参与办案， 努力实现政治

效果、 社会效果和法律效果的统一。

借助“外脑”识破他企图逃避收监的谎言
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盗伐林木后如何弥补生态资源损失？
公开道歉+认购碳汇赔偿

!"

□法治报记者 夏天 法治报通讯员 陈毅炜

“出院后他故意不按规范服用抗压药物， 导致现在血压控制不佳， 但是这种情况

是可以通过规范用药予以控制改善的……”

在上海市金山区人民检察院召开的一场公开听证会上， 作为听证员的医学专家陆某

“拍案” 而起， 当场揭露真相。 2023 年 8 月， 在金山区检察院的监督下， 法院对罪犯李

某作出不予暂予监外执行决定。 近日， 李某依法被交付执行刑罚。


